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Wstep

Polityka rolna ustanowiona na poczatku powotania Wspdlnoty Europejskiej jest
jedna z najwazniejszych i1 najbardziej kosztownych. Wprowadzajac réznorodne me-
chanizmy wsparcia finansowego, majace na celu restrukturyzacj¢ ferm oraz wzrost
produkcji rolnej, zapewniono nie tylko bezpieczenstwo zywnosciowe krajom czton-
kowskim Wspdlnoty, ale powstaly powazne nadwyzki ptodéw rolnych. Z budzetu
Wspolnej Polityki Rolnej subsydiowano nie tylko produkcjg rolna, ale réwniez dopta-
cano do eksportu oraz przechowywania niesprzedanych produktow, jak réwniez do
cel importowych z krajow pozaeuropejskich. Niezamierzonym efektem Wspolnej Po-
lityki Rolnej byty: rosnace koszty produkcji, zanieczyszczenie i degradacja naturalnych
zasobow Srodowiska oraz pogarszajaca si¢ jakos¢ ptodow rolnych, powodujaca nieza-
dowolenie konsumentdéw. Z drugiej strony, zaniechanie dziatalnosci rolniczej w wielu
rejonach stanowilo zagrozenie utraty pohaturalnych siedlisk i bior6znorodnosci w kra-
jobrazie wiejskim. Konsekwencja tej polityki sa wysokie koszty poprawiania srodowi-
ska ponoszone przez wszystkich mieszkancow/podatnikow Wspolnoty Europejskiej
(10, 15).

Integracja ochrony $rodowiska z polityka rolna rozpoczeta si¢ w latach 80.,
w formie pojedynczych, dobrowolnych inicjatyw podejmowanych na podstawie Roz-
porzadzenia Komisji (EEC) Nr 797/85 dotyczacego poprawy efektywnosci struktur
rolniczych (6). Punktem zwrotnym we Wspolnej Polityce Rolnej byta reforma Mac
Sharry’ego wprowadzona na mocy Rozporzadzenia (EEC) Nr 2078/92, a wraz z nia
limity produkcyjne i redukcja gwarantowanych cen zb6z i wotowiny oraz obowigzek
ochrony $rodowiska we wszystkich krajach cztonkowskich, w formie programéow rol-
nosrodowiskowych (13). W wyniku tej reformy stopniowo zaczyna si¢ zmniejszac
subsydiowanie eksportu oraz doptacanie do produkcji, przy jednoczesnym zwigksza-
niu doptat bezposrednich oraz rozpoczeciu finansowania rozwoju obszarow wiejskich.

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.9 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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Kolejna integracja wymagan $rodowiskowych z polityka rolna byta wprowadzona
w ramach Agendy 2000, poprzez Rozporzadzenia Rady (EEC) Nr 1259/9911257/99,
ktorych celem byto zapewnienie spojnosci dziatan rolnosrodowiskowych z planami
rozwoju obszarow wigjskich (8, 9). Agenda 2000 podtrzymata obligatoryjny charakter
programéw rolnosrodowiskowych we wszystkich krajach cztonkowskich na zasadzie
dobrowolnie podejmowanych zobowiazan przez farmerdéw. Panstwa czlonkowskie
w ramach drugiego filara zreformowanej Wspo6lnej Polityki Rolnej zostaty zobowiaza-
ne do opracowania kodeksu dobrej praktyki rolniczej, ktory jest czgScia Planu Rozwo-
ju Obszarow Wigjskich (1, 2, 11). Mimo tak istotnych zmian w podziale budzetu Wspo6lnej
Polityki Rolnej w kierunku ptatnosci bezposrednich i subsydiowania rozwoju obsza-
row wiejskich, gléwnym celem rolnictwa pozostaje produkcja zywnosci, co oznacza,
ze wskazniki produkcyjne wciaz odgrywaja istotna rolg w stabilizowaniu rynku na
podstawowe produkty rolne.

Rozwdéj programoéw rolnosrodowiskowych w krajach UE-15

Programy rolno$rodowiskowe sa wdrazane od roku 1993 na podstawie Rozporza-
dzenia (EEC) Nr 2078/92 i sa podstawowym instrumentem realizacji polityki $srodo-
wiskowej w rolnictwie (7). Koncepcja programow i ich szczegdtowe rozwiazania sa
dowolne, ale uwzgledniajace: potozenie geograficzne, walory przyrodnicze, strukture
obszaréw wiejskich, system produkcji rolnej oraz sytuacje ekonomiczna rolnikow.
W zaleznos$ci od stopnia zréznicowania warunkoéw w poszczegolnych krajach sa opra-
cowywane programy ogolnokrajowe czy regionalne, ale wszystkie maja na celu po-
dejmowanie dziatan przyjaznych dla srodowiska. Rolnik przystepujacy do programu
zobowiazuje si¢ przez okres co najmniej pigciu lat stosowaé przyjazne Srodowisku
techniki gospodarowania, ktore wychodza poza zwykla dobra praktyke rolnicza.
W zamian za te zobowiazania rolnik otrzymuje finansowe wsparcie rekompensujace
poniesione dodatkowo koszty i utracony dochod spowodowany zmiana sposobu go-
spodarowania. Przyktadami podejmowanych zobowiazan w ramach dziatan rolnosro-
dowiskowych sa:

o ckstensyfikacja gospodarowania na gruntach ornych i trwatych uzytkach zie-
lonych poprzez zmniejszenie nawozenia, ograniczenie lub rezygnacjg ze sto-
sowania chemicznych $rodkow ochrony roslin,
zamiana gruntow ornych na ekstensywne uzytki zielone,
redukcja obsady zwierzat w odniesieniu do jednostki powierzchni paszowe;j,
rolnictwo ekologiczne i integrowany system produkcji,
tworzenie stref buforowych wytaczonych z produkcji,
ochrona trwatych elementow krajobrazu wiejskiego (zywoptotdw, rowow,
pomnikdéw przyrody itp.),

e ochrona siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych i towarzyszacej im bio-
ro6znorodnosci.
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Programy te sa zwykle odbiciem $rodowiskowych, ekologicznych i socjoekono-
micznych probleméw towarzyszacych rolnictwu, jak rowniez politycznej sytuaciji
w poszczegblnych krajach. Wszystkie programy krajowe sa zatwierdzane przez Ko-
misj¢ Europejska, do ktdrej nastgpnie z poszczegdlnych krajow wplywaja raporty
o stopniu ich wdrozenia. Wprawdzie powierzchnia objeta dziataniami rolnosrodowi-
skowymi nie dostarcza informacji o ich efektywnosci sSrodowiskowej, ale jest dobrym
wskaznikiem wdrazania programu w poszczegdlnych krajach.

W tabeli 1 przedstawiono stopien wdrozenia programu w poszczeg6lnych krajach
cztonkowskich oraz proporcje pomigdzy liczba beneficjentow i gospodarstw, ktore sa
bardzo zréznicowane. Srednio w krajach UE-14 (bez Niemiec) 13,4% farmeréw bylo
beneficjentami programu rolno$rodowiskowego. Znacznie powyzej tej Sredniej plaso-
waly sig: Austria, Finlandia, Szwecja, Luxemburg i Portugalia. Istotnie mniejszy udziat
niz $rednio w UE mialy: Belgia, Grecja, Hiszpania, Wlochy, Holandia (<7%). Analiza
powierzchni objetej programem wykazuje podobna tendencje, jak liczba beneficjen-
tow. W Austrii, Finlandii i Szwecji powierzchnia objgta programem byta 2,5-4,5 razy
wigksza od $redniej dla UE-15, ktéra wynosi okoto 20%. Znaczaco przewyzszaja
srednig dla UE-15 takie kraje, jak: Luxemburg, Niemcy, Irlandia i Francja, zas Grecja
i Holandia sa daleko ponizej tej $redniej (17). Bardzo nieréwnomierne wdrazanie pro-

Tabela 1

Liczba beneficjentéw i powierzchnia objgta programem rolnosrodowiskowycm w 1998 r.
na podstawie Rozporzadzenia Nr 2078/92

Udziat Powierzchnia |Udziat powierzchni
Liczba Liczba beneficjentow objeta objetej programem
Kraj gospodarstw | beneficjentow [WPR w ogdlnej| programem w ogoblnej
(10 (10 liczbie rolnosrodowiskoq{ powierzchni UR

farmerdw (%) | wym (10°ha) (%)
Belgia 71 2,0 2,8 22,7 1,7
Dania 69 8,0 11,6 107,3 3,9
Niemcy a a a 6741,0 38,9
Grecja 774 24 0,3 34,8 0,6
Hiszpania 1278 33,9 2,7 871,1 2,9
Francja 735 171,0 23,3 6901,4 22,9
Irlandia 153 32,2 21,0 1089,6 24,1
Wiochy 2482 176,3 7,1 2291,3 13,6
Luxemburg 3 1,9 60,3 96,6 75,9
Holandia 113 6,7 5,9 34,5 1,9
Portugalia 451 137,9 30,6 664,2 16,8
Anglia 235 25,4 10,8 2322,9 14,6
UE-12 6363 597,6 9,4 21177,3 16,3
Austria 222 1734 78,2 2429,0 67,8
Finlandia 101 77,8 77,2 1877,5 86,9
Szwecja 89 56,6 63,7 1642,2 51,6
UE-15 6747 9054 13,4 27126,0 19,5

a— brak danych

Zrédto: Piorr H. P., 2003 (18).
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gramow rolno$rodowiskowych wskazuje na mato efektywna integracje ochrony $ro-
dowiska z polityka rolna w poszczegolnych krajach.

W ostatnich kilku latach, po wejSciu Rozporzadzenia Nr 1257/99, nastgpuje za-
uwazalny wzrost powierzchni objetej programami rolnosrodowiskowymi. W 2002 roku
catkowita powierzchnia objeta programami w krajach UE-15 wynosita okoto 25%
ogoblnej powierzchni uzytkéw rolnych (rys. 1). Liderem w zwigkszaniu powierzchni
objgtej programem staja si¢ takie kraje, jak: Szwecja, Luxemburg, Francja, Finlandia.
Wyraznie zmniejszyta si¢ powierzchnia objeta programem we Wtoszech, a byto to
wynikiem wstrzymania doptat do gospodarstw ekologicznych. Stopniowo dziatanie to,
bedace jedynym obowiazkowym w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich, staje si¢
kluczowa czegscia polityki rolnej w rozwoju regionalnym.

Programy rolno$rodowiskowe bywaja wdrazane horyzontalnie na obszarze calego
kraju lub zonalnie (strefowo) na okreslonych powierzchniach, ktére sa identyfikowa-
ne jako szczegolnie wrazliwe, albo ze wzgledu na lokalng bioréznorodnos$¢. W wigk-
szo$ci krajow wystepuja obydwa systemy, jedynie Finlandia ma jeden horyzontalny
program dla catego kraju w przeciwienstwie do Anglii i Hiszpanii, gdzie wigkszo$¢
pakietow jest wdrazana zonalnie. Pakiety poszczegolnych programéow zwykle nie sa
rozmieszczone rownomiernie na terytorium catego kraju, skoncentrowane sa raczej
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Rys. 1. Dynamika rozwoju programu rolnosrodowiskowego w % catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych (1998-2002). Dane obejmuja kontrakty rolnosrodowiskowe zawarte do konica 1998 r. na
podstawie rozporzadzenia (EEC) 2078/99 oraz kontrakty podpisane w latach 2000-2003 zgodnie
z rozporzadzeniem (EEC) 1257/99
Zrodto: European Commission, 2005 (14).
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Rys. 2. Model opisujacy zalezno$¢ pomigdzy intensywnoscia produkcji rolnej a bioréznorodnoscia
Zrodto: Kleijn i Sutherland, 2003 (15); (modyfikacja).

w rejonach ekstensywnego rolnictwa. Mechanizm takiego rozktadu pakietow rolno-
srodowiskowych ilustruje schemat przedstawiony na rysunku 2.

Z modelu tego wynika, Zze na obszarach intensywnego rolnictwa ekstensyfikacja
produkcji (E — lekko zacieniona powierzchnia) ma maty wplyw na bior6znorodnosé¢
(B). Na ekstensywnie uzytkowanych obszarach ta sama redukcja intensywnosci uzyt-
kowania ziemi (E" — intensywnie zacieniona powierzchnia) wywiera znaczacy wpltyw
na bioréznorodnos¢ (B'). W praktyce oznacza to, ze dla ekstensywnie gospodaruja-
cych farmerow przystapienie do programu rolnosrodowiskowego jest zwiazane z po-
rownywalnie mniejszymi kosztami jego adaptacji. Czesto zachodzi potrzeba tylko nie-
wielkich zmian w sposobie gospodarowania, aby spetni¢ wymagania zwiazane z reali-
zacja podejmowanego/wybranego pakietu.

Srodki finansowe na realizacj¢ programu rolnosSrodowiskowego

Rozwojowi programow rolnosrodowiskowych towarzysza okreslone koszty, ktore
sa pokrywane z budzetu na rozwoj obszarow wiegjskich ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Na programy rolno$rodowiskowe
w UE od roku 1994 wydano okoto 24,3 biliona Euro (14, 15). Na podstawie raportu
Dyrektoriatu Generalnego ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wigjskich przedsta-
wiono wzrastajaca dynamike wydatkow ponoszonych na programy rolnosrodowisko-
we w latach 1993-2003 (rys. 3). Lekkie zmniejszenie wydatkow po 2000 roku spo-
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Budzet UE na Programy rolno§rodowiskowe
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i Rys. 3. Trend wzrostu kosztow programow rolnosrodowiskowych w latach 1993-2003
Zrodto: European Commission, 2005 (14).

wodowane bylo wprowadzeniem nowego Rozporzadzenia (EEC) Nr 1257/99, wedhug
ktérego nalezalo podpisywaé nowe kontrakty na program rolnosrodowiskowy. Wy-
datki na programy rolnosrodowiskowe, ktore osiagnety w 2003 roku kwotg prawie
2 bilionéw Euro z funduszu EFOGR byly pokrywane w 50-75% z tego funduszu.
Pozostala kwote dofinansowywaly poszczegolne panstwa z funduszy krajowych, co
zwigkszato atrakcyjnos$¢ finansowa tych programéw. Wraz z dalsza reforma polityki
rolnej, przeprowadzona w 2003 roku, podniesiono gorny putap wspotfinansowania pro-
gramow z funduszy EFORG do wysokosci 85%, przy jednoczesnym wprowadzeniu
modulacji w ptatnosciach z EFOGR, co pozwolito na zwigkszenie puli srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na inne dziatania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich
(14). Polska przystepujac do UE w 2004 roku korzysta z tych zasad finansowania
programu rolno$rodowiskowego.

Poniewaz programy startowaty w niektorych krajach wczesniej niz w innych wy-
datkowana na ten cel kwota w poszczegolnych krajach byla bardzo zréznicowana.
Takie kraje, jak: Szwecja, Austria i Wlochy wydawaly na programy znacznie wigcej
niz $rednio kraje UE-15, dla ktorych kwota wynosita 50% wszystkich wydatkow
z EFOGR na rozwdj obszaréw wiejskich, podczas gdy Belgia, Hiszpania, Holandia
i Grecja nie osiagaty nawet 30% srodkow przewidzianych w EFOGR (rys. 4).

Ekonomiczna efektywnos¢ ochrony zasobow $rodowiska w ramach programow
rolnosrodowiskowych powinna by¢ tematem odrgbnego opracowania, tak jak wyko-
nali to Niemcy w odniesieniu do swoich 29 wariantow dziatan w ramach krajowego
programu rolnosrodowiskowego. W wyniku przeprowadzonej oceny ekologiczno-eko-
nomicznej stwierdzono, ze nie ma konfliktu interesow pomigdzy ochrona zasobow
srodowiska a efektem ekonomicznym. Z punktu widzenia spotecznego lepsza ochro-
na zasobow srodowiska przynosi w efekcie korzysci ekonomiczne i powinna by¢ dalej
doskonalona (16).
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Rys. 4. Udzial wydatkéw na programy rolnosrodowiskowe ze $rodkéw na rozwoj obszarow
, wiejskich (EFOGR) — $rednio z lat 2000-2003
Zrédto: European Commission, 2004 (14).

Ocena efektow Srodowiskowych realizowanych
programéw rolnosrodowiskowych

Unia Europejska wprowadzajac w zycie Rozporzadzenia (EEC) Nr2078/92 11257/
99 podjeta zobowiazania poprawy jakosci srodowiska na obszarach wiejskich, po-
przez wprowadzenie programow rolnosrodowiskowych. Wigkszos¢ krajow UE-15
zrealizowata juz po dwa 5-letnie programy. Z uwagi na fakt, iz programy rolno$rodo-
wiskowe pochtaniaja ogromna ilo$¢ srodkéw finansowych, rozproszonych w sensie
geograficznym na duzej przestrzeni UE, coraz czgSciej pojawia si¢ wsrdd decyden-
tow politycznych, naukowcdw 1 opinii publicznej pytanie na temat ich efektywnosci.
Aby ocenia¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan w ramach tych programow nalezy
postugiwac si¢ odpowiednimi narze¢dziami i wskaznikami. Prace nad wskaznikami
wilaczajacymi problematyke ochrony §rodowiska do polityki rolnej zostaty podjete przez
Komisj¢ Europejska [COM (2000) 20] w 2000 roku (4). W nastgpnym roku zostat
wydany kolejny komunikat [COM (2001) 144], w ktorym zdefiniowano 35 rolnosro-
dowiskowych wskaznikow oraz wskazano zrodta danych statystycznych niezbednych
do ich opracowania (5). Wskazniki te zostaly poddane weryfikacji na odpowiedniej
przestrzeni geograficznej w projekcie IRENA (Indicator Reporting on Integration of
Environmental Concerns into Agriculture Policy), realizowanym w latach 2002—2005
(1). Dlatego do chwili obecnej brak jest wlasciwe]j oceny efektow programow rolno-
srodowiskowych, a podstawowa informacja jest monitoring powierzchni obejmowa-
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nych r6znymi dziataniami w ramach programu rolnosrodowiskowego. Dane z monito-
ringu oraz ,,grube” dane statystyczne nie pozwalaja na wlasciwa oceng oddziatywania
tych programéw na srodowisko (12, 18). W wielu przypadkach oddziatywanie na
elementy srodowiska moze by¢ rozpoznane jedynie w wyniku zrealizowania okreslo-
nego projektu badawczego i studiow zwiazanych ze specyfika danego Srodowiska czy
regionu. W przypadku braku bezposrednich danych nalezy positkowa¢ si¢ modelowa-
niem, wykorzystujac odpowiednie wspodtczynniki bedace wynikiem badan naukowych,
np. do oceny stopnia zagrozenia erozja czy sporzadzania réznego rodzaju bilansow.

Wiele krajoéw cztonkowskich podejmowato proby oceny efektow srodowiskowych,
aby wykaza¢, ze ich program korzystnie wptywa na okreslone elementy $rodowiska,
takie jak: jakos¢ gleby 1 wdd, biordznorodno$é, zasoby genetyczne, czy krajobraz.
Jednak zespoly oceniajace efektywno$¢ tych programow ciagle podkreslaly swoje
watpliwosci, czy wykorzystuja wlasciwe dane. Jako zrodto danych wykorzystywano
czgsto Sredniookresowe raporty, ktore dostarczaty nielicznych informacji wskazuja-
cych na rezultaty oddziatywania programu. Podstawowym zastrzezeniem do tych
danych jest zbyt krotki okres trwania programu (Sredniookresowa ocena jest wykony-
wana w trzecim roku programu), aby wywola¢ mierzalne efekty w Srodowisku (14).

Dyrektoriat Generalny ds. Rolnictwa i Obszarow Wigjskich podkresla, ze ze wzgledu
na zroéznicowanie programow oraz kompleksowo$¢ ich oddzialywania mozna bedzie
je wihasciwie ocenia¢ dopiero z wieloletniej perspektywy. Nawet taka ocena bedzie
czgsto niemozliwa ze wzgledu na brak w poszczegdlnych przedsigwzigciach jasno
sprecyzowanego podmiotu/zasobu $rodowiska, ktory ma by¢ chroniony, ani nie ma
pewnosci czy bylo ono zlokalizowane we wlasciwym miejscu (14).

Kryteria lokalizacji oraz doktadnego sprecyzowania podmiotu chronionego mozna
stosunkowo tatwo zastosowa¢ do oceny oddziatywania programu na bioréznorodnosc.
Przegladu efektywnosci programéw rolnosrodowiskowych realizowanych do 2000
roku, pod katem zachowania bior6znorodnosci, dokonaliK 1eijn i Sutherland
(15). Oceng tg przeprowadzili w oparciu o 62 opublikowane prace naukowe i raporty,
ktore w wigkszosci pochodzity z Holandii i Anglii. Wyniki tych studiéw byly bardzo
zroznicowane, niektore wskazywaly na zwigkszenie, inne na zmniejszenie biordzno-
rodnosci, a w jeszcze innych pracach wykazywano zarowno zmniejszenie, jak i zwigk-
szenie. Najczgsciej udawato si¢ potwierdzi¢ pozytywny wplyw programu na liczeb-
nos$¢ niektorych gatunkow ptakow oraz stosunkowo tatwo udawalo si¢ przywroci¢
roznorodnos¢ stawonogow pod wplywem programu rolnosrodowiskowego. Znacznie
trudniej byto wykaza¢ wptyw programu na wzbogacenie botanicznej biordznorodno-
$ci, szczegodlnie na polach, na ktorych przez wiele lat prowadzono intensywna produk-
cje rolna. Wigkszos¢ badan zostala przeprowadzona na polach, na ktorych przez wiele
lat byta prowadzona intensywna produkcja rolna, a nie ma prawie zadnych ocen wpty-
Wwu programow na bioréznorodno$¢ na polach uzytkowanych ekstensywnie badz na
obszarach cennych przyrodniczo, gdzie realizowano najwigcej programéw rolnosro-
dowiskowych (15). Brak jest rowniez kompleksowych ocen oddziatywania na bior6z-
norodnos¢ alternatywnych systemow gospodarowania, w tym rolnictwa ekologiczne-
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g0, wspieranych w ramach programu rolnosrodowiskowego. Autorzy konkluduja, ze
dotychczas przeprowadzone badania, ze wzgledu na ich zakres i stosowana metodyke
oceny (brak powierzchni kontrolnych, powtorzen, obliczen statystycznych) nie po-
zwalaja na zgeneralizowanie opinii na temat efektywnosci programow rolnosrodowi-
skowych w utrzymywaniu i promowaniu bior6éznorodnosci. Z przegladu dotychczaso-
wych badan wynika, Ze ocena efektow ekologicznych programu rolnosrodowiskowe-
go musi by¢ czescia sktadowa tego przedsiewzigcia, w ktorej bedzie uwzgledniona
powierzchnia kontrolna jako baza do poréwnania potencjalnych zmian w bioréznorod-
nosci, bedacych wynikiem wdrazania programu, a dzialania ochronne bgda mniej roz-
proszone i $ci§lej powigzane z oczekiwaniami spotecznymi (19, 20).

Dodatkowym, moze drugorzednym, efektem wprowadzenia programéw rolnosro-
dowiskowych byto zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej rolnikow, ktorzy przystapili
do programu oraz przestrzeganie dobrej praktyki rolniczej jako poziomu referencyjne-
g0 w obrebie catego gospodarstwa. Juz sam fakt przestrzegania dobrej praktyki rolni-
czej, ktorej podstawa jest minimalizowanie ryzyka zanieczyszczania $rodowiska
w czasie produkcji rolnej powinien powodowaé korzystne zmiany jako§ciowe w $ro-
dowisku. Natomiast ekologiczne efekty konkretnych dziatan rolnosrodowiskowych
zaleza od sposobu w jaki zostaly zaplanowane, a nastgpnie wdrazane. Czynnikiem
ograniczajacym wlasciwa oceng efektywnosci programu jest dobrowolne uczestnic-
two rolnika w programie przez okres 5 lat oraz realizowanie go na og6t na niewielkiej
powierzchni wybranego pola. Na uzytkach rolnych, na ktérych byta intensywna pro-
dukcja rolnicza niemozliwe jest zwigkszenie biordéznorodnosci w wyniku ekstensyfika-
cji produkcji. Aby wystapity znaczace efekty srodowiskowe program powinien by¢
realizowany co najmniej przez kilka 5-letnich kontraktow (14).

Program rolnosrodowiskowy w Polsce

Polska przystapita do Unii Europejskiej (2004 r.) w okresie reformowania Wspol-
nej Polityki Rolnej w ramach Agendy 2000, ktéra tworzyta podwaliny zintegrowanego
i wieloletniego programowania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich oparte-
go na dwoch filarach, pierwszym — zwigzanym z polityka rynkowa, drugim — ze zrow-
nowazonym rozwojem obszaréw wiejskich. Programowanie dziatan w zakresie ochrony
srodowiska w gospodarstwach rolnych stato si¢ spdjnym elementem planowania roz-
woju obszarow wiejskich. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/99 obejmuje, do wy-
boru, propozycje wielu réznych dziatan na rzecz rozwoju wsi, z ktorych jedynie pro-
gram rolnosrodowiskowy musi by¢ obowiazkowo wdrazany we wszystkich krajach
cztonkowskich. Program rolno$rodowiskowy jest czg$cia Planu Rozwoju Obszardéw
Wigjskich (PROW) na lata 2004-2006 i jest finansowany w 85% z budzetu UE,
a w 15% z budzetu krajowego (17). Na realizacjg programu rolnosrodowiskowego na
lata 2004—2006 zostala przewidziana w budzecie PROW kwota 218 900 000,00 Euro,
z tego do konca 2006 roku wykorzystano 85% (materiaty z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi). Zasady realizacji PROW i zadania instytucji wdrozeniowych reguluje
ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. z pdzniejszymi zmianami.
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Dziatanie w PROW zatytulowane ,,Wspieranie przedsigwzie¢ rolnosrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzat” sklada si¢ z 7 pakietow rolnosrodowiskowych,
z ktdrych czgé¢ jest wdrazana horyzontalnie (pakiety: 2, 5, 6 1 7), a pozostate zonalnie,
w tzw. strefach priorytetowych, wyrdzniajacych si¢ szczegdélnymi walorami przyrod-
niczymi. W ramach realizowanego programu rolnicy mieli do wyboru nastgpujace
pakiety:

1. SO0 1 —Rolnictwo zréwnowazone,

SO 2 — Rolnictwo ekologiczne,

PO 1 — Ekstensywne uzytkowanie tak,

PO 2 — Ekstensywne uzytkowanie pastwisk,

KO 1 — Ochrona gleb i wod,

KO0 2 — Strefy buforowe,

GO0 1 — Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich.

Program rolnosrodowiskowy zostat uruchomiony we wrzesniu 2004 roku, a jego
podstawowym celem byla promocja systemow gospodarowania zgodnych z wyma-
ganiami ochrony §rodowiska, zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodni-
czych (potencjalnie zagrozonych intensyfikacja rolnictwa) zachowanie réznorodnosci
biologicznej, starych ras zwierzat gospodarskich oraz, nie mniej wazne, podnoszenie
swiadomosci ekologicznej spoteczno$ci wiejskiej.

Nk WD

Ocena oddzialywania na Srodowisko

0d 2006 roku w IUNG - PIB w Putawach we wspolpracy z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi — Departament Programowania i1 Analiz — rozpoczegto studia
nad struktura programu rolnosrodowiskowego oraz nad mozliwoscia oceny oddziaty-
wania na §rodowisko za pomoca niektorych wskaznikow testowanych w projekcie
IRENA (1). Baza danych na tym etapie oceny byly dane z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a raczej podleglej mu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, odpowiedzialnych za wdrazanie PROW. Praktyczne zarzadzanie i kontrola roz-
woju obszardéw wiejskich, w tym realizacja programu rolno$rodowiskowego, sa zbu-
dowane i1 funkcjonuja na Integrowanym Systemie Administracji i Kontroli (IACS),
w ktory wmontowany jest system identyfikacji dzialek (LPIS). Baza danych PROW
jest zbudowana dla celow administracyjnych, do zarzadzania subsydiami towarzysza-
cymi Wspolnej Polityce Rolnej, co powoduje ograniczenie jej dostgpnosci nawet do
badan naukowych. Dane takie sa chronione z mocy prawa i pozyskiwanie ich wyma-
ga kazdorazowo negocjacji i zezwolen.

Druga baza danych tworzona jest w gospodarstwie z chwila, kiedy rolnik dobro-
wolnie podpisuje kontrakt o przystapieniu do programu i opracowywany jest plan rol-
nosrodowiskowy. Opisowe informacje o stanie srodowiska zawarte w planie rolno-
srodowiskowym, wspierane wynikami okresowej kontroli na miejscu (jesli gospodar-
stwo zostanie wylosowane do kontroli), sa podstawa oceny efektow realizowanego
pakietu w konkretnym miejscu. W kazdym roku minimum 5% gospodarstw, wybiera-
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nych na zasadzie kontroli ryzyka, podlega kontroli na miejscu. Wyniki kontroli oraz

wszystkie dane geograficzne zwigzane z pomiarami powierzchni sg gromadzone

w bazie danych, co pozwala na weryfikacj¢ zgodnosci podjetych zobowiazan.

Dla wlasciwej oceny oddziatywania programu na $rodowisko podstawowe zna-
czenie ma jego rozpoznanie na poczatku wdrazania jakiego$ pakietu, aby mozna bylo
prowadzi¢ dlugofalowa oceng jego efektow. Inwentaryzacja poczatkowych zasobow
srodowiska w aspekcie botanicznej biordznorodno$ci byla w znacznym stopniu udo-
kumentowana w strefach priorytetowych, w ktorych sa realizowane pakiety zwiaza-
ne z ekstensywnym uzytkowaniem tak i pastwisk (3). Pozostate pakiety, zgodnie
z zasada swobodnego wyboru, sa zlokalizowane w zupehie przypadkowych miej-
scach, bez wstepnej analizy uwarunkowan srodowiskowych.

Wykorzystujac administracyjna baz¢ danych do opracowywania wskaznikow na-
lezy mie¢ $wiadomo$¢ jej ograniczonej reprezentatywnosci, przynajmniej z kilku po-
wodow:

e program rolnosrodowiskowy ze wzgledu na realizowanie zobowiazan wychodza-
cych poza zwykla dobra praktyke rolnicza jest podejmowany na zasadzie dobro-
wolnosci tylko przez cze$¢ rolnikow funkcjonujacych w danej jednostce admini-
stracyjnej;

o kwalifikacja/wybor jakiego$ obszaru do realizacji okreslonego pakietu, a nastep-
nie ocena jego efektow $rodowiskowych moze nie pokrywac si¢ z baza danych
jednostki administracyjnej;

e w konsekwencji dane te powinny by¢ analizowane indywidualnie, z duzym praw-
dopodobienstwem korekty za pomoca dodatkowych informacji.

Dziatajac w oparciu o administracyjne zrodta informacji podjgto probe opracowa-
nia arkusza informacyjnego dla kilku wskaznikdw, zawierajacego definicje i opis wskaz-
nika, zrodta danych i krotki komentarz do wskaznika.

Wskaznik 1. Powierzchnia objgta wsparciem finansowym z tytutu realizacji przed-
siewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat

Definicja wskaznika:

Wskaznik pokazuje trendy zwigkszania si¢ powierzchni obejmowanej wsparciem
finansowym z tytutu realizacji przedsigwzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobro-
stanu zwierzat.

Opis problemu:

Program rolnosrodowiskowy, wdrazany obowiazkowo, jest glownym instrumen-
tem integrujacym ochrong §rodowiska ze Wspo6lna Polityka Rolna. Celem tego dziata-
nia jest promocja systemow gospodarowania prowadzonych zgodnie z wymaganiami
ochrony srodowiska i jego ksztalttowania, ochrony siedlisk dzikiej fauny i flory. Dziata-
nie to zostato uruchomione we wrzesniu 2004 roku i obejmuje 7 wezesniej wymienio-
nych pakietéw rolnosrodowiskowych. Najwigkszym powodzeniem wsrdd rolnikow
zaréwno pod wzgledem powierzchni objgtej dziataniem, jak i liczby beneficjentow cie-
szyt sig pakiet — ochrona gleb i wod, drugi w kolejnosci byt pakiet zwiazany z rolnic-
twem ekologicznym.
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Zrédlo danych:

Dane z monitoringu PROW dostarczone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a pozyskane z bazy danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
obejmuja lata 2004—2005. Analiza nie objgto trzeciego roku realizacji PROW (2006 1.)
z uwagi na trwanie dziatan operacyjnych.

Ocena danych:

Ze wzgledu na fakt, ze kontrakt na program rolnosrodowiskowy jest zawierany na
5 lat, ale w kazdym roku trzeba sktada¢ wniosek o wsparcie finansowe do okre§lonej
powierzchni, a nie jest prowadzona oddzielna ewidencja powierzchni z wnioskow skta-
danych po raz pierwszy od wnioskéw kontynuacyjnych (nie wszyscy rolnicy przyste-
puja do programu w tym samym terminie) zachodzi obawa, ze powierzchnie objgte
programem moga bys nieco przeszacowane. Niezaleznie od tego faktu, po dwu pierw-
szych latach wdrazania programu w Polsce jesteS$my na poziomie zblizonym do Danii
i znacznie lepszym niz Grecja, Belgia czy Hiszpania w 1998 roku, po 6 latach wdraza-
nia Rozporzadzenia Nr 2078/92.

Analiza danych przedstawionych na rysunkach 5 i 6 wskazuje na wzrost zaintere-
sowania rolnikoéw programem rolnosrodowiskowym. W roku rozpoczecia realizacji
tego dziatania (2004) program byl realizowany na obszarze 69 781 ha uzytkoéw rol-
nych, co stanowito tylko 0,4% ogolnej powierzchni UR w Polsce. Z analizy regional-
nej wynika, ze najwigksza powierzchnia objgta tym dzialaniem byta w wojewodztwie
zachodniopomorskim. W dalszej kolejnosci plasuja si¢ wojewodztwa podkarpackie
1 warminsko-mazurskie, w ktorych wczesniej, w ramach SAPARD realizowany byt
pilotazowo program rolnosrodowiskowy, co wptynegto na zwigkszenie swiadomosci
ekologicznej rolnikéw (rys. 5).

W roku 2005 nastegpuje zwielokrotnienie zainteresowania tym programem, szcze-
golnie w wojewodztwach: podlaskim, lubuskim i zachodniopomorskim, o czym swiad-
czy wzrost calkowitej powierzchni do 802 141 ha UR, co stanowi 5,0% ogolnej po-
wierzchni uzytkow rolnych (rys. 6).

Liderem w realizacji programu jest woj. podlaskie (19% UR), a nastepnie woje-
wodztwa zachodniopomorskie i pomorskie. L.aczna powierzchnia zajgta przez wszystkie
pakiety programu rolnosrodowiskowego, ktorych realizacja byta rozpoczgta w latach
20042005 obejmowata 5,0% ogolnej powierzchni uzytkdw rolnych w Polsce.

Z punktu widzenia ochrony zasoboéw przyrodniczo cennych, wystgpujacych na trwa-
tych uzytkach zielonych, warto wskaza¢ na powierzchnie objgte pakietem P01 — eks-
tensywnie uzytkowane laki o bogatej roslinnosci, ktore sa siedliskiem wielu czgsto
zagrozonych wyginigciem gatunkow zwierzat, gtdwnie ptakow (rys. 7). W wojewodz-
twach: lubelskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim dziataniami ochronnymi na
fakach objete byto po okoto 10 000 ha. Nie sa to wprawdzie wojewodztwa o najwyz-
szym udziale trwatych uzytkow zielonych w strukturze uzytkow rolnych, ale w tych
wojewoOdztwach wystepuja znaczace powierzchnie obszaréw chronionych z mocy
prawa, co moze uzasadnia¢ powodzenie tego pakietu, ktory jest realizowany na ob-
szarze 3,0% catkowitej powierzchni tak.
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Znacznie mnigjsze bylo zainteresowanie pakietem P02 — ekstensywne uzytko-
wanie pastwisk. Celem tego pakietu jest utrzymywanie ekstensywnego wypasu
W sposob gwarantujacy zachowanie cennych gatunkow flory, zagrozonych wyginig-
ciem. Jedynie w wojewodztwie podkarpackim byt on realizowany na powierzchni
2 155 ha pastwisk, a na przyktad w t6dzkim — na niespetna 9 ha (rys. 8). Wynika to
z zaniechania chowu zwierzat przezuwajacych w drobnych ekstensywnych gospo-
darstwach, ktore nie sa w stanie spetnia¢ wymogdw sanitarnych, ani zapewni¢ dobro-
stanu zwierzat wymaganego standardami unijnymi. W zwiazku z tym w skali catego
kraju zaledwie 7 223 ha pastwisk (0,8% ogolnej powierzchni pastwisk) jest uzytkowa-
na ekstensywnie, co zapewnia wlasciwa ochrong wystepujacych tam cennych gatun-
kow roslin.

Duzym zainteresowaniem wsrdd rolnikdéw cieszyt si¢ pakiet K 01 — ochrona gleb
i wod. Pakiet ten polega na utrzymywaniu ,,zielonych pol” w okresie jesienno-zimo-
wym, co wspomaga wlasciwosci biologiczne gleby, ogranicza erozj¢ gleby i wymywa-
nie azotanéw do wod, a takze sprzyja roznorodnosci biologicznej 1 krajobrazu, w rejo-
nach z dominacja gruntéw ornych. Najwigksze powierzchnie pokryte zielonymi pola-
mi byly w wojewddztwach: wielkopolskim — 60 649 ha, zachodniopomorskim— 54 671 ha
oraz w pomorskim — 47 971 ha (rys. 9). We wszystkich wymienionych wojewodz-
twach udzial zb6z w strukturze zasiewdéw wynosi od 73 do 76%, co §wiadczy o inten-
sywnym, uproszczonym systemie gospodarowania, ktore stwarza okreslone zagroze-
nia srodowiskowe powodowane jednostronnym wyczerpywaniem zyznosci gleby, czy
wymywaniem do wod azotandéw (szczegdlnie w rejonach wystgpowania gleb lek-
kich). Wprowadzenie w tych rejonach uprawy migdzyplonéw powinno w znacznym
stopniu ogranicza¢ negatywne oddziatlywanie uproszczonego systemu gospodarowa-
nia na $rodowisko glebowe i wodne. Uprawa migdzyplonéw ze wzgledu na udziat
zb6z (>70%) w strukturze zasiewow w Polsce (lata 2003—2005) powinna by¢ wpro-
wadzona na obszarze catego kraju. Jedynie w wojewodztwie matopolskim (63%) oraz
podkarpackim (68%) udziat zb6z jest ponizej 70%, co stanowi niewatpliwe zagrozenie
dla srodowiska glebowo-wodnego.

Wskaznik 2. Powierzchnia zajeta przez rolnictwo ekologiczne

Definicja wskaznika:

Rolnictwo ekologiczne jest definiowane jako system gospodarowania o mozliwie
zrownowazonej produkcji roslinnej 1 zwierzgcej zapewniajacej dobrostan zwierzat,
w ktorym szczegdlny nacisk potozony jest na ochrong srodowiska i unikanie stosowa-
nia syntetycznych srodkow chemicznych, takich jak: nawozy, pestycydy, regulatory
wzrostu, antybiotyki.

Opis wskaznika:

Wskaznik pokazuje powierzchnig uzytkow rolnych zajetych przez rolnictwo ekolo-
giczne, ktdra jest uwzgledniona w globalnej powierzchni objgtej rolnosrodowiskowym
wsparciem finansowym (wskaznik 1). Minimalne standardy gospodarowania ekologicz-
nego na poziomie UE wyznacza Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 2092/91, na ktorego
bazie powstata polska ustawa o rolnictwie ekologicznym z dnia 16 marca 2001 r. z pozniej-
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szymi zmianami oraz towarzyszacymi jej rozporzadzeniami, ktdre reguluja standardy
ekologicznej produkcji, procedury certyfikacyjne, zasady inspekcji, znakowania pro-
duktéw, rozwoj rynku na produkty ekologiczne itp.

Zrédia danych:

Dane ze spisu rolnego oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spo-
zywczych w Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Dane obejmuja powierzchnig
uzytkow rolnych w ukladzie wojewodzkim, w okresie przestawiania gospodarstwa
i gospodarstw z certyfikatem objetych produkcja ekologiczna.

Ocena danych:

W 2004 roku powierzchnia zajgta pod rolnictwo ekologiczne (suma w okresie prze-
stawiania i z certyfikatem) wynosita 82 730 ha uzytkéw rolnych, podczas gdy w 2003 r.
(przed przystapieniem do UE) byta to powierzchnia — 49 928 ha. Natomiast w roku
2005 produkcja metodami ekologicznymi prowadzona byta na powierzchni 159 709 ha,
co stanowilo ponad trzykrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 2003. Ogolna powierzch-
nia gruntdw rolnych, na ktorej prowadzona jest produkcja ekologiczna w Polsce sta-
nowi 1,0% UR. W okresie 2 lat realizacji programu rolnosrodowiskowego podwoita
si¢ liczba beneficjentow otrzymujacych wsparcie finansowe z tytulu gospodarowania
metodami ekologicznymi. Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje ekologi-
czng w 2004 r. wynosita — 3760, a w nastgpnym roku wzrosta o ponad 90%
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i wynosita 7182 gospodarstwa. Z przedstawionej na rysunkach 9 i 10 dynamiki wzro-
stu powierzchni zajmowanej przez produkcje ekologiczna wynika, Ze jej rozmieszcze-
nie w skali kraju jest zr6znicowane. Rolnictwo ekologiczne w Polsce rozszerza si¢
najbardziej na przeciwleglych biegunach, a mianowicie w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim oraz w rejonie potudniowo-wschodnim, w wojewodztwach podkarpackim
i matopolskim (rys. 101 11).

Reforma WPR z 2003 roku stworzyta bardzo korzystne ramy dla rozwoju rolnic-
twa ekologicznego. Rolnicy prowadzacy gospodarstwa ekologiczne sa uprawnieni do
otrzymywania wsparcia w ramach pierwszego filaru WPR poprzez doptaty bezpo-
srednie oraz $rodki kontroli cen, a takze otrzymuja bardzo znaczaca czgs¢ srodkdéw
finansowych z puli programu rolnosrodowiskowego. Na podstawie tylko dwuletniej
analizy powierzchni zajmowanej przez rolnictwo ekologiczne wida¢ bardzo stymuluja-
cy wpltyw obydwu form subsydiow na rozwoj tego systemu gospodarowania. W 2005
roku powierzchnia uzytkdéw rolnych, na ktorej prowadzono produkcje metodami eko-
logicznymi ulegta podwojeniu w stosunku do 2004 r.
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Rys. 10. Powierzchnia UR z certyfikatem oraz w trakcie przestawiania, na ktorej byta prowadzona
produkcja ekologiczna w 2004 r. oraz udziat ogdlnej powierzchni gospodarstw ekologicznych w UR
w wojewodztwie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Rys. 11. Powierzchnia UR z certyfikatem oraz w trakcie przestawiania, na ktorej byta prowadzona
produkcja ekologiczna w 2005 r. oraz udziat ogdlnej powierzchni gospodarstw ekologicznych w UR
w wojewodztwie

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analiza regionalna pokazuje, ze pokrycie terenéw uzytkowanych rolniczo poszcze-
g06Inymi pakietami jest zroznicowane. Dysponujac danymi z okresu tylko dwu lat (2004
12005) wynika, ze nie zawsze sa one ukierunkowane na obszary wymagajace ochro-
ny réznorodnosci biologicznej lub obszary o szczegdlnych zagrozeniach srodowisko-
wych. Mozna zauwazy¢ duze rozproszenie poszczegolnych pakietow oraz dynamicz-
ny rozwoj rolnictwa ekologicznego, co powodowane jest nie tylko bardzo atrakcyjny-
mi subsydiami, ale rowniez oczekiwaniami spoteczenstwa. Ukierunkowanie wdraza-
nia programu rolno$rodowiskowego na obszary Natury 2000 w znacznym stopniu
uporzadkowatoby sposéb gospodarowania na tych przyrodniczo cennych terenach.
Wystepujace pomigdzy wojewddztwami zrdznicowanie stopnia wdrazania poszcze-
golnych pakietow zalezy od mozliwosci dostosowywania ich do réznych warunkoéw
srodowiskowych oraz od umiejetnosci i $wiadomosci rolnikow.

Wprawdzie wskaznik powierzchni objgtej wsparciem rolnosrodowiskowym nie
zawiera informacji o efektywnos$ci srodowiskowej tych przedsigwzigé, ale pozwala
przypuszczaé, ze sam obowiazek przestrzegania dobrej praktyki rolniczej i ekstensyfi-
kacja produkcji przynosi pozytywne zmiany w srodowisku.
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Wskaznik 3 — Poziom dobrej praktyki rolniczej

Definicja:

Zwykta dobra praktyka rolnicza (ZDPR) oznacza takie standardy gospodarowa-
nia, ktorych bedzie przestrzegat racjonalnie gospodarujacy rolnik.

Opis wskaznika: zakres dobrej praktyki rolniczej jest okreslony w PROW na lata
2004-2006. Standardy dobrej praktyki dotycza przede wszystkim wymogow zwiaza-
nych z racjonalng gospodarka nawozami, ochrona gleb i wod, zachowaniem cennych
siedlisk 1 gatunkow wystepujacych na uzytkach rolniczych. ZDPR (opracowana przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) jest oparta na obowiazujacym w kraju pra-
wie, a przestrzeganie wynikajacych z tego wymagan podlega skutecznemu mechani-
zmowi kontroli na miejscu. ZDPR powinna by¢ przestrzegana na obszarze calego
kraju na zasadzie dobrowolnosci, ale obowiazkowo musi by¢ przestrzegana na obsza-
rze catego gospodarstwa przez beneficjentow programu rolnosrodowiskowego. Za-
kres ZDPR obejmuje weryfikowalne standardy, podlegajace kontroli na miejscu, do-
tyczace:

e  stosowania i przechowywania nawozow,
rolniczego wykorzystywania $ciekOw na terenie gospodarstwa,
rolniczego wykorzystywania komunalnych osadéw Sciekowych,
zasad stosowania Srodkéw ochrony roslin,
gospodarowania na uzytkach zielonych,
utrzymywania czystosci i porzadku w gospodarstwie,
ochrony siedlisk przyrodniczych,
ochrony gleb,
ochrony zasoboéw wodnych.

Zwykta dobra praktyka rolnicza jest realizacja zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”
(Polluter-Pays-Principle), co naktada na rolnikéw obowiazek poniesienia kosztow zwia-
zanych z dostosowaniem gospodarowania do przestrzegania dobrej praktyki rolniczej.
Jesli spoteczenstwo oczekuje od rolnikow podejmowania dziatan wykraczajacych poza
ZDPR, co moze powodowac obnizke dochodu, to rolnikowi za te ushugi srodowisko-
we nalezy si¢ rekompensata finansowa.

Zrédio danych:

Zwykta dobra praktyka rolnicza opracowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wchodzaca w sktad PROW oraz dane pochodzace z corocznej kontroli na
migjscu, ktora objete jest 5% aplikujacych gospodarstw.

Ocena danych:

Dane pozyskane do tego wskaznika sa $cisle powiazane ze wskaznikiem 1, ale nie
sa z nim tozsame, gdyz poszczegolne pakiety programu zajmuja jedynie okreslone
dzialki, zas ZDPR musi by¢ przestrzegana na obszarze catego gospodarstwa, nalezy
zatem rozgraniczy¢ te powierzchnie. Pozyskane dotychczas dane z ARIMR, z biur
kontroli na miejscu, odnosza si¢ tylko do liczby gospodarstw, w ktorych przeprowa-
dzono kontrolg, a nie do powierzchni gospodarstw objetych ta kontrola. Problem wy-
nika stad, ze kontrola na miejscu ma by¢ objete 5% beneficjentow, a nie 5% po-
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wierzchni, na ktérej powinna by¢ przestrzegana ZDPR. Aby dane te mogly by¢ wy-
korzystywane do opracowania tego wskaznika nalezy dopracowac system zbierania
informacji przez biura kontroli na miejscu.

Z pozyskanych danych z ARiIMR wynika, Ze na 214 kontrolowanych gospodarstw,
beneficjentow programu rolnosrodowiskowego, jedynie w 13 stwierdzono drobne nie-
prawidlowosci w zakresie przestrzegania dobrej praktyki rolniczej. W dziesigciu przy-
padkach niedociagnigcia dotyczyly braku wyposazenia gospodarstw w urzadzenia do
gromadzenia i przechowywania $ciekéw bytowych, co stwarza zagrozenie zanieczysz-
czania wod, w trzech innych gospodarstwach nie byly spelnione zasady wlasciwego
przechowywania i stosowania nawozow. Wskaznik ten jest trudny do oceny oraz
poréwnywania z innymi krajami, z uwagi na zroznicowane standardy zwyktej dobrej
praktyki rolnicze;.

Z analizy tych kilku wskaznikow, opisujacych relacje pomigdzy rolnictwem a $ro-
dowiskiem, wyraznie wida¢ niedoskonato$¢ bazy danych bedacych podstawa ich opra-
cowania.

Podsumowanie

Duza r6znorodnos¢ przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych na obszarze catej Unii
Europejskiej wskazuje, ze sa one dostosowywane do konkretnych potrzeb/sytuaciji
jakie powstaja w poszczegélnych krajach, a wymagaja dziatan zapobiegawczych lub
zachowawczych, tak jak to wystepuje w warunkach Polski. Kraje cztonkowskie UE
moga wprowadza¢ program rolnosrodowiskowy na poziomie catego kraju/regionu,
a nawet lokalnie, pod warunkiem dostosowania go do lokalnych warunkow. Mozli-
wo$¢ wyboru z oferty pakietow wchodzacych w sktad programu oraz kontraktowy
charakter tych dziatan powoduje, Ze ciesza si¢ one znacznym, w niektorych krajach
bardzo duzym, zainteresowaniem wsrod rolnikow. Ponadto programy rolno$rodowi-
skowe spetniaja istotna rol¢ edukacyjna podnoszac $§wiadomos¢ ekologiczna wsrod
rolnikéw. Podejmowanie przez rolnikéw programéw rolnosrodowiskowych, ktore czynia
z nich straznikéw przyrody, poprawia wizerunek rolnictwa w oczach calego spote-
czenstwa.

Ze wstegpnej analizy przestrzennej wdrazania programu rolnosrodowiskowego
w Polsce, zdobywajacej w tym wzgledzie pierwsze do§wiadczenia, wynika, Ze nie
zawsze jest ono ukierunkowane na obszary wymagajace ochrony bioréznorodnosci
lub obszary o szczeg6lnych zagrozeniach §rodowiskowych. Skutecznos¢ §rodowisko-
wego oddzialywania oraz wsparcia finansowego zalezy nie tylko od wlasciwego ukie-
runkowania geograficznego, ale rowniez od opracowania bardziej precyzyjnych pa-
kietow ze wskazaniem chronionego gatunku, siedliska czy innego zasobu. Z bezpo-
srednich kontaktow z rolnikami zainteresowanymi programem oraz jego beneficjenta-
mi wynika, iz oczekuja oni bardziej kompleksowego wsparcia ze strony doradcow
oraz uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z wej$ciem w program,
ktdre sa nie tylko uciazliwe dla beneficjentow, ale réwniez dla strony administrujacej
programem. Realizacja programu rolnos§rodowiskowego stwarza potencjalne warunki
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do poprawy zarzadzania $rodowiskiem i jego ochrony na obszarach wiejskich, cho-
ciazby z powodu koniecznosci przestrzegania zwyklej dobrej praktyki rolniczej oraz
stanowi interesujace zrodto dochodow dla rolnikow §wiadczacych ustugi §rodowisko-
we.

Poniewaz programy rolnosrodowiskowe sa bardzo zréznicowane, a ich efekty $ro-
dowiskowe kompleksowe, monitoring 1 ocena wymaga strukturalnego i dlugofalowe-
go podejscia. Od 2000 roku obserwuje si¢ pewien postgp w ocenie oddziatywania
programow na $rodowisko, gldwnie w aspekcie ochrony bioréznorodnosci, ale sa to
ciagle bardzo fragmentaryczne badania, nie pozwalajace na rzetelna oceng efektyw-
nosci programow. Ocena oddzialywania programu na srodowisko jest trudna nie tylko
ze wzgledu na brak doglebnych studiéw, ale rowniez z powodu niedostatku wielu
szczegdtowych danych o charakterze administracyjnym i ograniczonego dost¢pu do
juz istniejacych baz. Dobrze przeprowadzona ocena za pomoca wskaznikéw rolno-
srodowiskowych powinna dostarcza¢ informacji na temat obecnego stanu oraz zmian
(pozytywnych, jak i1 negatywnych) zachodzacych na obszarach wiejskich pod wpty-
wem realizowanej polityki rolnej i ekologicznej. Konieczne jest stworzenie komplek-
sowego systemu zbierania danych oraz sposobu administrowania nimi, ktore beda
integrowac caly kompleks powiazan pomigdzy rolnictwem, srodowiskiem i warunka-
mi spoteczno-ekonomicznymi na poziomie kraju/regionu.
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