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Wstep

Ochrona zasobow glebowych przed degradacja oraz racjonalne ich wykorzystanie
w dhugiej perspektywie czasu jest jednym z gtownych priorytetow Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) Unii Europejskiej (EU). Dziatania prosrodowiskowe na poziomie
kraju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 (PROW
2007-2013) byty realizowane w ramach Osi 2 poprzez program rolnosrodowiskowy,
Zalesienie i wsparcie obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).
Dziatania te sg gtownymi instrumentami finansowymi rekompensujacymi rolnikom
ushugi ekosystemowe na rzecz ochrony przyrody, w tym stosowanie tradycyjnych
metod gospodarowania. Celem programu rolnosrodowiskowego jest ochrona przyrody
i zachowanie dobrego stanu Srodowiska poprzez redukcje¢ presji srodowiskowej rolnic-
twa i maksymalizacj¢ jego pozytywnego oddziatywania na réznorodno$¢ biologiczng
i krajobraz obszaréw wiejskich (9). Dziatania w programie rolnosrodowiskowym
wykraczajg poza wymogi dobrej kultury rolnej przy zachowaniu wymogdéw ochrony
srodowiska, ktore rolnik musiat spetnia¢ korzystajac z ptatnosci obszarowych (JPO
i UPO).

Dziatania ochronne realizowane w ramach pakietéw rolnictwa zrbwnowazonego,
rolnictwa ekologicznego oraz ochrony gleb i wod maja szczegdlne znaczenie na
obszarach problemowych rolnictwa (OPR) z uwagi na niekorzystne zjawiska degra-
dacji gleby i zanieczyszczenie wod, nasilenie proceséw erozyjnych, niskg zawartos$¢
materii organicznej oraz zakwaszenie gleb (2, 3, 5, 7, 11).

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 2.2 w programie wieloletnim ITUNG-PIB.
Autorzy opracowania sktadaja podzigkowania ARIMR — Departamentowi Ptatno$ci Bezposrednich
oraz Departamentowi Baz Referencyjnych za udost¢pnienie danych.
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Celem realizowanych badan byta ocena poziomu wdrazania wybranych pakietow
ochronnych w ramach programu rolno§rodowiskowego w skali kraju i poszczegdlnych
wojewodztw z uwzglednieniem obszaréw problemowych rolnictwa.

Uzyskane wyniki badan wskazuja na bardzo duze przestrzenne réznicowanie
wdrazania wybranych pakietéw programu rolnosrodowiskowego oraz zalesien
w poszczegbdlnych wojewddztwach. Roznice udziatu powierzchni uzytkow rolnych
zajetych pod analizowane dziatania w stosunku do jednolitej powierzchni obszarowe;j
(JPO) siegaja kilkuset procent. Na obszarach OPR pakiety ochronne sg stosowane
W znacznie mniejszym stopniu w porownaniu do pozostatych obszarow. Jedynie dzia-
lanie zalesienia prowadzone jest w sposob rownomierny zar6wno na obszarach OPR
jak i poza nimi. Odnotowano niekorzystne trendy we wdrazaniu pakietu Ochrona gleb
i wod, ktorego udziat w powierzchni objetej jednolita ptatnoscia obszarowa zmniejszyt
sie z 6,1% w roku 2009 do 3,8% w roku 2014. Na obszarach OPR zagrozonych erozja
udzial ten zmniejszyt si¢ z 3,9 do 2,8% (4). Zmiany te $wiadcza o zmniejszaniu si¢
ochrony zasobow glebowych i wodnych realizowanej w ramach PROW 2007-2013.

Material i metody

Ocene wdrazania wybranych pakietéow PRS PROW 2007-2013 oraz dzialania
"Zalesianie" przeprowadzono w oparciu o bazy danych Agencji Modernizacji
1 Restrukturyzacji Rolnictwa oraz wynikow wiasnych badan uzyskanych w ramach
realizacji Programu Wieloletniego IUNG-PIB w latach 2005-2010 i 2011-2015.
Z programu rolnosrodowiskowego do oceny wybrano dziatania majace najwigkszy
wplyw na ochrong zasoboéw glebowych i wodnych realizowane w ramach pakietu
rolnictwa zrownowazonego, rolnictwa ekologicznego oraz pakietu Ochrona gleb
i wod. Dodatkowo, ocenie poddano rowniez dziatanie "Zalesianie", ktore na obszarach
o matej przydatnosci do produkcji rolnej i obszarach zagrozonych erozyjng degradacija
stanowi skuteczng ochrong zasobow glebowych i wodnych.

W pracy poddano analizie wybrane pakiety programu rolnosrodowiskowego
PROW 2007-2013, ktére w najwickszym stopniu oddzialuja na ochron¢ zasobdéw
glebowych i wodnych, tj.:

— Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone

— Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne

— Pakiet 8. Ochrona gleb i wod

Pakiet Rolnictwa zrownowazonego skierowany jest do gospodarstw towarowych,
a jego celem jest zracjonalizowanie intensywnosci produkcji i zmniejszenie nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko glebowe i wodne. Wymogi podstawowe tego
pakietu dotyczg racjonalnego wykorzystania nawozéw w nawigzaniu do aktualnej
zasobnos$ci gleby 1 wymagan pokarmowych roslin, ograniczenia zuzycia azotu,
przechowywania nawozoéw naturalnych, wymogow stosowania $§rodkéw ochrony
ro$lin, utrzymania porzadku w gospodarstwie 1 przestrzegania norm w ochronie
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przyrody (8). Pakiet Rolnictwa ekologicznego polega na wdrazaniu w gospodarstwie
zasad produkcji rolnej zgodnej z przepisami o rolnictwie ekologicznym, utrzymaniu
kultury rolnej, dbatosci o stan fitosanitarny roslin i ochrone gleby. Jest to sposob
na zrownowazong produkcje roslinng i zwierzeca w gospodarstwie oparty na $rod-
kach pochodzenia biologicznego, przy rownoczesnym zaniechaniu stosowania
w procesie produkcji zywnosci srodkéw chemii rolnej, weterynaryjnej i spozyw-
czej (10). Gloéwnym celem pakietu Ochrona gleb i wod jest ograniczanie erozyjnej
degradacji gleby oraz ochrona wod powierzchniowych i gruntowych przed zanie-
czyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego (1). Dziatania ochronne pakietu
realizowane sg poprzez odpowiedni dobdr do warunkéow glebowo-klimatycznych
1 wodnych roslin uprawianych na zielong biomase. W pakiecie stosowane byty 3 wa-
rianty ochrony: wsiewki poplonowe, migdzyplon ozimy i mi¢dzyplon Scierniskowy.

Na podstawie bazy danych ARiIMR obliczono powierzchnie uzytkéw rolnych
zajetych pod analizowane pakiety PRS oraz zalesianie w poszczegolnych obrebach
geodezyjnych. Nastepnie obliczono udziaty tych powierzchni w stosunku do jednolitej
powierzchni obszarowej (JPO) objetej doptatami obszarowymi w ramach PROW 2007-
-2013. Zestawienia udzialow powierzchni wykonano oddzielnie dla obszaro6w pro-
blemowych rolnictwa oraz poza nimi w odniesieniu do poszczegdlnych wojewodztw.
W obliczeniach wykorzystano obszary OPR zdefiniowane zgodnie z metodyka opi-
sang w literaturze z zakresu obszardéw problemowych rolnictwa (2, 6). Na podstawie
przeprowadzonych obliczen opracowano mapy udzialu uzytkéw rolnych objetych
poszczegbdlnymi pakietami oraz zalesianiem. Uzytki rolne zajete pod pakiety przed-
stawiono na mapach w klasach udziatu procentowego z rozdzielczoscig do obrgbu
geodezyjnego. Wyniki zaprezentowano na tle obszarow OPR. W oparciu o dane
literaturowe (4) dokonano pordwnania powierzchni zajetej pod pakiet Ochrona gleb
i wod w roku 2014 oraz 2009 na obszarach OPR zagrozonych erozjg wodng oraz
pozostatych terenach.

Wyniki badan

Wyniki oceny analizowanych pakietow ochronnych wdrazanych w ramach pro-
gramu rolnosrodowiskowego (PRS) PRW 2007-2013, przeprowadzonej na podstawie
danych ARIMR, wykazaly ich duze przestrzenne zroznicowanie. Réznice te wystepuja
zaroéwno na obszarach OPR, jak i poza nimi. Powierzchnie uzytkow rolnych zajetych
pod pakiet Rolnictwa zrownowazonego wystepuja glownie w poétnocnej i zachodniej
czescei Polski (rys. 1). Obszary Polski centralnej i poludniowej charakteryzujg si¢ naj-
mniejszym udziatem tego pakietu. Sredni udziat uzytkéw rolnych zajetych pod pakiet
Rolnictwa zrownowazonego w stosunku do jednolitej powierzchni obszarowej (JPO)
na obszarach problemowych rolnictwa (OPR) wynosi 5,6%, a na obszarach pozosta-
tych, pozaproblemowych, jest prawie dwukrotnie wickszy i wynosi 10,0% (tab. 1).
Najwigkszy odsetek tego pakietu na obszarach OPR odnotowano w wojewodztwie
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pomorskim 17,1%, opolskim 16,1% i kujawsko-pomorskim 15,9%. W wojewddz-
twie matopolskim, w ktérym az 75% gmin nalezy do obszarow OPR, udzial rol-
nictwa zréwnowazonego w ich granicach wynosi 2,6%, a na pozostatych gruntach
3,6% (tab. 1). W kolejnych wojewddztwach rolnictwo zrownowazone na obszarach
OPR stosowane jest w nieco wigkszym zakresie, zblizonym do $redniego w kraju,
i tak np. w wojewodztwie swigtokrzyskim udziat ten wynosi 6,9%, podkarpackim
5,8%, podlaskim 5,6%, a mazowieckim zaledwie 3,0%. Przestrzenny rozktad pakietu
Rolnictwa zrownowazonego na obszarach OPR nie jest obecnie korzystny i ma mniej-
sz site oddziatywania na przeciwdziatanie niekorzystnym procesom w porownaniu
do obszaroéw pozostatych.

Legenda

Udziat powierzchni PRS
Rolnictwo zréwnowazone w stosunku do JPO [%]
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Rys. 1. Mapa udziatu uzytkéw rolnych objetych pakietem 1. Rolnictwo zréownowazone
na tle obszarow OPR

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR
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Tabela 1
Udziat powierzchni UR objetych pakietem 1. Rolnictwo zrownowazone
w stosunku do powierzchni jednolitej ptatnosci obszarowej JPO na obszarach OPR i poza nimi

) Udziat rolnictwa zrownowazonego (%)
Wojewddztwo
obszary OPR obszary pozostate
dolnoslaskie 6,1 8,5
kujawsko-pomorskie 15,9 21,6
lubelskie 5,7 9,7
lubuskie 3,0 8,4
todzkie 3,9 2,4
matopolskie 2,6 3,6
mazowieckie 3,0 4,8
opolskie 16,1 16,9
podkarpackie 5,8 6,5
podlaskie 5,6 5,0
pomorskie 17,1 16,1
Slaskie 1,9 4.8
swigtokrzyskie 6,9 6,2
warminsko-mazurskie 10,7 11,3
wielkopolskie 5,4 10,0
zachodniopomorskie 3,8 9,5
Polska 5,6 10,0

Rozmieszczenie uzytkow rolnych objetych pakietem Rolnictwa zréownowazonego
na tle obszaréw OPR o bardzo niskiej zawartosci prochnicy w glebie (OPR — proch-
nica) przedstawiono na rysunku 2. Gminy o bardzo niskiej zawartosci prochnicy
skupione sg gtéwnie w potudniowej czesci wojewddztwa mazowieckiego i znajduja
si¢ poza strefa najwickszego udziatu wspomnianego pakietu. Sredni udziat uzytkow
rolnych zajetych pod realizacj¢ tego pakietu na obszarach OPR o niskiej zawartosci
prochnicy wynosi 2,6% 1 jest ponad trzykrotnie mniejszy w porownaniu do pozosta-
lych obszaréw, gdzie udziat ten wynosi 8,8% (tab. 2). W wojewodztwie mazowiec-
kim, w ktérym znajduje si¢ wigkszo$¢ gmin (74% liczby gmin w kraju) wigczonych
do obszar6w OPR z bardzo niskg zawarto$cig prochnicy w Polsce, udzial uzytkow
rolnych zajetych pod pakiet rolnictwa zréwnowazonego wynosit zaledwie 1,4%,
czyli byt prawie dwukrotnie nizszy w stosunku do pozostatych obszaréw (tab. 2).
Tak niski udziat dziatan realizowanych w ramach rolnictwa zrownowazonego moze
$wiadczy¢ o bardzo niskim potencjale produkcyjnym gleb i zdecydowanie mniej-
szym wystepowaniu gospodarstw towarowych. Mniejsze zainteresowanie rolnikow
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pozyskaniem dodatkowych $rodkéw za ustugi srodowiskowe w ramach programu
rolnosrodowiskowego moze by¢ tez objawem stabo$ci rolnictwa na tych obszarach.
Prowadzenie produkcji rolniczej na glebach o bardzo niskiej zawarto$ci substancji
organicznej bez nalezytego przestrzegania zasad dobrej kultury rolnej, stosowania
nawozow organicznych i utrzymania w plodozmianie odpowiedniego udziatu roslin
wzbogacajacych glebe w materi¢ organiczng, moze prowadzi¢ do dalszego spadku
zawartosci prochnicy, pogorszenia wlasciwosci fizykochemicznych i degradacji gleby.

Legenda

Udziat powierzchni PR$
Rolnictwo zréownowazone w stosunku do JPO [%]

brak
I ponizej 5
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Rys. 2. Mapa udziatu uzytkéw rolnych objetych pakietem 1. Rolnictwo zréownowazone
na tle obszaréw OPR o bardzo niskiej zawartosci prochnicy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR
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Tabela 2

Udziat powierzchni UR objetych pakietem 1. Rolnictwo zrownowazone w stosunku
do powierzchni jednolitej ptatnosci obszarowej JPO na obszarach OPR — o bardzo niskiej
zawarto$ci prochnicy i poza nimi

Udziat rolnictwa zrownowazonego (%)
Wojewodztwo OPR — b. niska zawarto$¢
prochnicy obszary pozostate

dolnoslaskie - 8,1
kujawsko-pomorskie - 21,3
lubelskie 8,4 8,1
lubuskie - 8,3
todzkie - 3,0
matopolskie 0,2 2,9
mazowieckie 1,4 4,1
opolskie - 16,8
podkarpackie 10,0 6,0
podlaskie - 53
pomorskie - 16,3
$laskie - 4,0
swigtokrzyskie 473 6,6
warminsko-mazurskie - 11,2
wielkopolskie 12,2 9,2
zachodniopomorskie - 9,4
Polska 2,6 8.8

Kolejne analizy pakietu Rolnictwa zréwnowazonego przeprowadzono na tle
obszarow problemowych rolnictwa o silnie kwasnych glebach (OPR — pH). W skali
kraju do obszarow OPR o silnie kwasnych glebach zakwalifikowanych jest 176 gmin
(6). Najwigksze skupiska tych gmin znajdujg si¢ w cz¢sci srodkowej, wschodniej oraz
potudniowej, obejmujac teren wojewddztwa mazowieckiego, todzkiego, podlaskiego
oraz, w mniejszym stopniu, obszar wojewodztwa matopolskiego 1 podkarpackiego
(rys. 3). Sredni wskaznik udziahu rolnictwa zréwnowazonego w stosunku do jednolitej
powierzchni obszarowej (JPO) na obszarach problemowych rolnictwa o bardzo niskim
odczynie gleby wynosi 4,2%. Na pozostatych terenach wskaznik ten jest ponad dwu-
krotnie wiekszy 1 wynosi 9,0% (tab. 3). W strefie obszaréw OPR o silnie kwasnych
glebach jedynie w wojewodztwie podlaskim udziat rolnictwa zréwnowazonego jest
wigkszy od sredniego wskaznika dla kraju i wynosi 5,7%. W pozostatych wojewodz-
twach np. mazowieckim i t6dzkim udziat ten jest mniejszy i wynosi odpowiednio
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2,7% oraz 3,6%. W glebach silnie zakwaszonych wystepuja zaktdcenia w pobieraniu
sktadnikow mineralnych przez ro§liny i ryzyko wymywania sktadnikow mineralnych,
w tym rozpuszczalnych form glinu i metali cigzkich. Wdrazanie pakietu Rolnictwa
zrownowazonego jest gwarancjg systematycznego monitorowania odczynu gleby
i stosowania na odpowiednim poziomie nawozow wapniowych i zmniejszenia ryzyka
negatywnego oddziatywania produkcji rolniczej na jakos¢ gleb, wod powierzchnio-
wych oraz gruntowych.

Legenda

Udziat powierzchni PRS
Rolnictwo zréownowazone w stosunku do JPO [%]
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Rys. 3. Mapa udziatu uzytkoéw rolnych objetych pakietem 1. Rolnictwo zrownowazone
na tle obszarow OPR — o silnie kwasnych glebach

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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Tabela 3
Udziat powierzchni UR objetych pakietem 1. Rolnictwo zrownowazone w stosunku do powierzchni
jednolitej ptatnosci obszarowej JPO na obszarach OPR — o silnie kwasnych glebach i poza nimi

Wojewbdztwo Udziat rolnictwa zrownowazonego (%)
OPR - pH obszary pozostate

dolnoslaskie 8,6 8,1
kujawsko-pomorskie - 21,3
lubelskie 1,8 8,6
lubuskie - 8,3
todzkie 3,6 2,9
matopolskie 1.4 3,0
mazowieckie 2,7 4.1
opolskie - 16,8
podkarpackie 4,2 6,2
podlaskie 5,7 5,1
pomorskie - 16,3
Slaskie 0,2 4,1
swigtokrzyskie 4,0 6,6
warminsko-mazurskie 19,8 11,1
wielkopolskie 3,3 9,3
zachodniopomorskie 13,4 9.4
Polska 4,2 9,0

Przestrzenny rozktad wdrazania pakietu Rolnictwo ekologiczne w kraju zdecy-
dowanie rozni si¢ od pakietu Rolnictwa zréwnowazonego (rys. 4). Sredni wskaz-
nik udzialu tego pakietu w stosunku do jednolitej powierzchni obszarowej (JPO)
w kraju wynosi 5,3% (tab. 4). Regionalny udziat jest bardzo zréznicowany,
od 15,4% w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz 13,2 i 12,5%, odpowiednio
w wojewddztwach warminsko-mazurskim i lubuskim, do okoto 1% w wojewodztwie
opolskim i kujawsko-pomorskim. Najwigksze skupiska tego pakietu w granicach
obrebow geodezyjnych, o udziale przekraczajacym nawet 40%, wystepuja w Polsce
pétnocno-zachodniej, zachodniej i potnocnej. Sredni udziat rolnictwa ekologicznego
na obszarach problemowych rolnictwa w kraju wynosi 4,3%, a na pozostatych terenach
5,3% (tab. 4). W wojewddztwach o wigkszych skupiskach gmin zakwalifikowanych
do obszarow OPR udzial tego pakictu jest znacznie nizszy od wartosci $redniej,
i tak w wojewddztwie mazowieckim wynosi 2,3%, matopolskim — 2,5%, swigtokrzy-
skim — 2,2%, a lubelskim — 2,6%. Jedynie w wojewodztwie pomorskim i podlaskim
udzial tego pakietu jest ponad dwukrotnie wiekszy od $redniej dla kraju i wynosi
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odpowiednio 10,2 i 8,9%. Wdrazanie rolnictwa ekologicznego z utrzymaniem zréw-
nowazonej produkcji roslinnej 1 zwierzgcej oraz wylacznym stosowaniu nawozow
pochodzenia biologicznego moze przyczynic si¢ do utrzymania zawarto$ci prochnicy
w glebie, a w dtuzszej perspektywie czasu do wzrostu jej zawarto$ci.

Legenda

Udziat powierzchni PR$
Rolnictwo ekologiczne w stosunku do JPO [%]
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Rys. 4. Mapa udziatu uzytkéw rolnych objetych pakietem 2. Rolnictwo ekologiczne
na tle obszarow OPR

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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Tabela 4

Udziat powierzchni UR objetych pakietem 2. Rolnictwo ekologiczne w stosunku do powierzchni
jednolitej ptatnosci obszarowej JPO na obszarach OPR i poza nimi

) Udziat rolnictwa ekologicznego (%)
Wojewddztwo
obszary OPR Poza OPR

dolnoslaskie 9,8 2,9
kujawsko-pomorskie 2,2 1.4
lubelskie 2,6 4,0
lubuskie 244 12,5
todzkie 2,5 1,7
matopolskie 2.5 1,7
mazowieckie 23 1,6
opolskie 0,7 1,3
podkarpackie 4,1 3,5
podlaskie 8.9 42
pomorskie 10,2 7,9
Slaskie 1,9 2,0
swietokrzyskie 2,2 2,7
warminsko-mazurskie 9,6 13,2
wielkopolskie 3,7 2,2
zachodniopomorskie 36,7 15,4
Polska 43 53

Pakiet Ochrona gleb i wéd jest najwazniejszym dziataniem w ramach PRS PROW
2007-2013 dedykowanym ochronie zasoboéw glebowych przed degradacja w wyniku
procesow erozyjnych i spadku zawartosci glebowej materii organicznej oraz ochronie
zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem substancjami chemicznymi pochodzenia
rolniczego. Uprawiane na zielong mase¢ poplony i migdzyplony skutecznie chronig
glebe przed erozja w okresie jesienno-zimowym oraz pobieraja nadwyzke tatwo
rozpuszczalnych azotandw, ktore stanowia zrodto zanieczyszczenia wod powierzch-
niowych i gruntowych w tym okresie. Rozktad przestrzenny wdrazania tego dziatania
w skali kraju jest zréznicowany regionalnie (rys. 5). Obszary OPR zagrozone erozja
chronione sg w mniejszym stopniu w poréwnaniu do pozostatych obszarow. Udziat
uzytkow rolnych w kraju objetych dziataniami pakietu Ochrona gleb i wod na obszarach
zagrozonych erozja wynosi srednio 2,8%, a na pozostatych obszarach — 3,8% (tab. 5).
Na obszarach o najwigkszym zagrozeniu erozjg w wojewodztwie matopolskim i pod-
karpackim udziat pakietu jest najnizszy w skali kraju 1 wynosi zaledwie 1,3 i 0,8%.
Nieco wigkszej ochronie podlegaja uzytki rolne zagrozone erozja w wojewodztwie
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pomorskim, §wietokrzyskim oraz lubelskim, gdzie udziat pakietu Ochrona gleb
i wod wynosi odpowiednio 13,6, 5,6 i 4,0%. Regionalnie, w kilku wojewddztwach,
w tym m.in. pomorskim, wielkopolskim, zachodnio-pomorskim, warminsko-mazur-
skim, lubuskim i lubelskim wystepuja obreby geodezyjne, w ktorych udzial uzytkow
rolnych objetych pakietem Ochrona gleb i wod w stosunku powierzchni JPO prze-
kracza nawet 20%. Niestety, nie sg to obszary zagrozone w najwigkszym stopniu
procesami erozyjnej degradacji gleb.

Legenda
Udziat powierzchni PRS
Ochrona gleb i wod w stosunku do JPO [%]
brak
I ronizej 2,5
Bl 255
5-10
1020
I powyzej 20
X< OPR (erozja)

Rys. 5. Mapa udziatu powierzchni objetej pakietem 8. Ochrona gleb i wod
na tle obszarow OPR - zagrozonych erozja wodna

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR 2014
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Tabela 5

Udziat powierzchni UR objetych pakietem 8. Ochrona gleb i wod w stosunku do powierzchni

jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) na obszarach OPR — zagrozonych erozja wodna i poza nimi

Udziat pakietu 8. Ochrona gleb i wod

Wojewoddztwo
obszary OPR — zagrozone erozja obszary pozostate
dolnoslaskie 1,7 2,8
kujawsko-pomorskie 3,6 5.4
lubelskie 4,0 4.9
lubuskie - 4,2
todzkie - 2,6
matopolskie 1,3 2,0
mazowieckie - 1,9
opolskie - 4.4
podkarpackie 0,8 3,4
podlaskie 0,7 2.9
pomorskie 13,6 7,5
Slaskie 1,2 2.4
swigtokrzyskie 5,6 3,6
warminsko-mazurskie - 3,6
wielkopolskie - 4.8
zachodniopomorskie 0,0 43
Polska 2.8 3.8

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na bardzo niski udziat pakietu Ochrona
gleb i wod na obszarach OPR o niskiej zawartosci prochnicy, ktory wynosi zaledwie
1,8% i jest ponad dwukrotnie nizszy w porownaniu do pozostatych obszarow (rys. 6,
tab. 6). W wojewodztwie mazowieckim, na ktore przypada wickszos¢ gmin zakwa-
lifikowanych do obszaréw OPR o bardzo niskiej zawartosci prochnicy, udzial tego
pakietu si¢ga zaledwie 1,0% i jest dwukrotnie mniejszy w stosunku do pozostatych
uzytkdéw rolnych w tym wojewodztwie.
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Legenda

Udziat powierzchni PRS
Ochrona gleb i wod w stosunku do JPO [%]

brak
I ponizej 2,5
B 2,55

5-10
[ 1020
I powyzej 20
XX OPR (prochnica)

Rys. 6. Mapa udziatu powierzchni objetej pakietem 8. Ochrona gleb i wod
na tle obszarow OPR — o bardzo niskiej zawarto$ci prochnicy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR 2014
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Tabela 6

Udziat powierzchni UR objetych pakietem 8. Ochrona gleb i wod w stosunku do powierzchni

jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) na obszarach OPR — o bardzo niskiej zawartosci prochnicy

Udziat pakietu 8. Ochrona gleb i wod

Wojewodztwo -
OPR (prochnica) obszary pozostate
dolnoslaskie - 2,7
kujawsko-pomorskie - 5,4
lubelskie 4.5 4,7
lubuskie - 42
todzkie - 2,6
matopolskie 0,0 1,6
mazowieckie 1,0 2,0
opolskie - 4.4
podkarpackie 10,5 2,2
podlaskie - 2,9
pomorskie - 7,9
slaskie - 2,2
Swigtokrzyskie 3,5 4,1
warminsko-mazurskie - 3,6
wielkopolskie 3,2 4.8
zachodniopomorskie - 4,3
Polska 1,8 3.8

Udzial uzytkéw rolnych zalesionych w Polsce w ramach programu PROW na
koniec 2014 roku wynidst 0,5% (tab. 7). Proces zalesiania realizowany jest w spo-
sob rownomierny zarowno na obszarach OPR, jak i poza nimi. Jednak w skali kraju
wystepujg regiony i wojewodztwa, w ktdrych odnotowano znaczne zwigkszy wskaznik
zalesiania w pojedynczych obrebach geodezyjnych, przekraczajacy nawet 8% (rys. 7).
Lokalnie, najwigksze udziaty nowych zalesien na uzytkach rolnych w obrebach
geodezyjnych odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim, lubuskim,
podkarpackim i zachodnio-pomorskim (rys. 7). Majac na uwadze nizszg przydat-
nos¢ uzytkow rolnych dla rolnictwa na obszarach OPR oraz wyst¢pujace zagrozenia
degradacji gleby mozna stwierdzi¢, ze proces zalesiania na tych obszarach nastepuje
W niewystarczajacym stopniu w porownaniu do pozostatych.
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Legenda

Udziat powierzchni zalesien w stosunku do JPO [%]
brak

I ponizej 1

2
2-4

48

- powyzej 8

X oPrR

Rys. 7. Mapa udziatu powierzchni objetej dziataniem "Zalesianie" na tle obszaréw OPR

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR 2014
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Tabela 7

Udziat powierzchni UR objetych dziataniem "Zalesianie" w stosunku do powierzchni
jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) na obszarach OPR i terenach pozostatych

) Udzial UR zalesionych (%)
Wojewdztwo obszary OPR poza OPR
dolnoslaskie 0,2 0,4
kujawsko-pomorskie 1,4 0,3
lubelskie 0,3 0,4
lubuskie 1,9 0,8
todzkie 0,5 0,2
matopolskie 0,1 0,1
mazowieckie 0,4 0,3
opolskie 0,0 0,2
podkarpackie 0,9 0,8
podlaskie 0,6 0,2
pomorskie 0,5 0,6
slaskie 0,1 0,1
swigtokrzyskie 0,5 0,7
warminsko-mazurskie 2,1 1.4
wielkopolskie 0,2 0,2
zachodniopomorskie 0,8 0,6
Polska 0,5 0,5
Podsumowanie

Analiza wybranych pakietow w programie rolnosrodowiskowym uwidocznita
znaczace roznice w powierzchni uzytkow rolnych przeznaczanych pod ustugi $ro-
dowiskowe na obszarach problemowych rolnictwa (OPR) i poza nimi. Najwicksze
roéznice wystapity w wdrazaniu pakietu rolnictwa zrownowazonego na obszarach
o bardzo niskiej zawartosci prochnicy (ponad trzykrotna roznica) oraz rolnictwa
zrownowazonego na obszarach gleb o bardzo niskim pH (ponad dwukrotna r6znica).
Z jednej strony roznice te $wiadcza o matej konkurencyjnosci obszaréw proble-
mowych w zakresie produkcji towarowej, ktorej pewnym wyznacznikiem moze
by¢ rolnictwo zrownowazone, z drugiej strony o wystgpowaniu na obszarach OPR
zwigkszonego ryzyka degradacji gleby na skutek jej silnego zakwaszenia i ubytku
materii organicznej. Badania wykazaty réwniez mniejszy udziat pakietu ochrony
gleb i wod na obszarach OPR, zarowno w gminach zagrozonych erozja wodna,
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jak 1w gminach o niskiej zawarto$ci materii organicznej. Majac na uwadze zwickszone
ryzyko wystepowania procesow degradacji gleby na obszarach OPR relacje te nalezy
odwrocic, stosujac instrumenty regionalizacji dziatan ochronnych odpowiednie do
oceny ryzyka oraz regulacji finansowych i zachet ekonomicznych dla rolnikéw. Proces
zalesiania uzytkow rolnych zachodzi w sposéb rownomierny zarowno na obszarach
OPR, jak i poza nimi. Jednak wicksze zagrozenie degradacji gleby i niski potencjat
produkcyjny powinny by¢ przyczyna zwickszenia wskaznika zalesien uzytkéw rolnych
na obszarach OPR. Wyniki badan uwidocznity niekorzystne trendy we wdrazaniu
pakietu Ochrona gleb i wod w latach 2009 1 2014. Udziat powierzchni tego pakietu
w stosunku do jednolitej ptatno$ci obszarowej na obszarach OPR zagrozo-
nych erozja zmniejszyt si¢ z 3,9 do 2,8%, a na pozostatych obszarach z 6,1 do
3,8% (4). Tak duze zmiany w powierzchni, na ktérej $wiadczone sa dzialania
w ramach tego pakietu §wiadczg o realnym zmniejszeniu ochrony zasobow glebowych
1 wodnych w ostatnich latach.
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