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Wstep

Dziatalno$¢ rolnicza wplywa na jako$¢ wykorzystywanych zasobow naturalnych:
gleby, wody, powietrza, na bior6znorodno$¢ ekosystemow i ksztattuje krajobraz ob-
szarow wiejskich. Efekty srodowiskowe poszczegolnych dziatan moga wptywac po-
zytywnie lub negatywnie na jako$¢ dobr publicznych wytwarzanych/dostarczanych
przez rolnictwo. Elementy srodowiska przyrodniczego narazane na negatywne skutki
technologii produkcji stosowanych w rolnictwie nie moga by¢ traktowane jako dobra
wolne, niepodlegajace zadnym ograniczeniom, chociazby z tego powodu, izod 2004 r.
polskie rolnictwo jest wspierane finansowo zaro6wno z krajowych, jak i publicznych
srodkoéw Unii Europejskiej. Reformowana w ostatnich latach wspolna polityka rolna
promuje produkcje rolng zintegrowana z ochrona srodowiska. Integracja zasad ochro-
ny srodowiska ze wspolna polityka rolng oparta jest na dwoch mechanizmach:

e przestrzeganiu zasad zrownowazonego sposobu gospodarowania, ktore nie

powoduje degradacji §rodowiska;

e  zapewnieniu systemu premiowania za dostarczanie i utrzymywanie dobr pu-

blicznych.

Na sposob uzytkowania ziemi, ktora jest jednym z najwigkszych aktywow kazdego
kraju, w coraz wigkszym stopniu wplywa z jednej strony globalny i krajowy rynek,
z drugiej za$ koniecznos¢ cigglego dostarczania/dostgpu dobr publicznych stuzacych
catemu spoteczenstwu (1, 3). Pogodzenie tych celéw wymaga potaczenia mechani-
zmow regulujacych sposob uzytkowania ziemi z poziomem (wysokoscia) zachet eko-
nomicznych zapewniajacych utrzymywanie/dostarczanie dobr publicznych. Chociaz
wycena wartosci Srodowiska przyrodniczego zuzywanego w procesie produkcji rolnej
jest sprawa trudna, to zgodnie z ogolna polityka ochrony srodowiska, ktorej podstawo-
wym kanonem jest zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (polluter pays principle), dzia-
talnos¢ w sektorze rolniczym podlega wymogom wynikajacym z koniecznosci ochro-
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ny srodowiska (4). W zwiazku z tym rolnicy zobowiazani sa do przestrzegania podsta-
wowych zasad i standardéw chroniacych §rodowisko i krajobraz obszaréw wiejskich
ujetych w zasade wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), ktorej przestrzeganie
warunkuje otrzymywanie réznych platnosci wynikajacych ze wspolnej polityki rolne;j.
Pobieranie ptatnosci bezposrednich czy doptat z tytutu ONW, uwarunkowane spetnia-
niem standardéw na poziomie zasady wzajemnej zgodnoSci, zabezpiecza dostarczanie
débr publicznych jedynie w podstawowym zakresie. Dopiero dobrowolne podjecie
przez rolnika zobowiazan w zakresie dostarczania i utrzymywania débr publicznych
wychodzacych ponad zasad¢ wzajemnej zgodnosci, realizowanych poprzez program
rolnosrodowiskowy, upowaznia do otrzymywania dodatkowej premii w imi¢ zasady
,,dostarczyciel otrzymuje” (provider gets principle). Takie podejscie moze w znacz-
nym stopniu wptywac na dostarczanie przez rolnikow dobr publicznych dostepnych
dla catego spoteczenstwa, za ktore ptaci¢ bedzie panstwo (4).

Celem opracowania byto okreslenie rodzaju dobr publicznych dostarczanych/utrzy-
mywanych w wyniku zréznicowanego sposobu uzytkowania ziemi i bezposredniej
dziatalno$ci rolniczej oraz wskazanie instrumentow wspélnej polityki rolnej zapobiega-
jacych ich degradacji.

Rodzaje dobr publicznych i stopien ich upublicznienia

Obszary wiejskie, na ktorych prowadzona jest dziatalnos$¢ rolnicza i lesna sg zro-
dtem prywatnych i publicznych débr. Dostarczanie dobr prywatnych regulowane jest
przez wolny rynek w przeciwienstwie do dobr publicznych, w odniesieniu do ktérych
mechanizmy rynkowe nie dziataja. Zapotrzebowanie na dobra publiczne wynika
z oczekiwan catego spoteczenstwa, ktore chee zy¢ i cieszy¢ si¢ picknym krajobrazem
0 duzym stopniu bior6znorodnosci (4). Struktura uzytkowania ziemi na obszarach wiej-
skich obejmujacych niemal 95% ogdlnej powierzchni Polski, ktorej poszezegolne ele-
menty sa zrodtem wyzej wymienionych dobr przedstawiona jest w tabeli 1.

Rolnicze uzytkowanie gruntéw, ktorym jest objete okoto 60% powierzchni kraju,
wplywa w najwigkszym stopniu na krajobraz obszarow wiejskich. W procesie pro-
dukcji rolnej w zaleznosci od stopnia specjalizacji i intensywnos$ci uzytkowane sa
i dostarczane zasoby $§rodowiska, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu sa dobrem
publicznym. Druga pozycj¢ zajmuja grunty lesne oraz zadrzewione (ok. 30%), ktore
sa narodowa inwestycja dostarczajaca roznorodnych korzysci. Lasy, poza produkcja
drewna, sa gldwnym bogactwem bioréznorodnos$ci oraz spetniaja inne nierynkowe
funkcje polegajace na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, zapobieganiu powo-
dziom, jak rowniez sa miejscem do rekreacji (7). Grunty zadrzewione i zakrzewione
obejmuja $rodpolne oraz stanowiace strefe ochronna ciekow wodnych skupiska drzew
1 krzewow chroniace przed erozja oraz zanieczyszczaniem wod podziemnych. Duze
znaczenie jako dobra publiczne maja uzytki ekologiczne obejmujace prawnie chronio-
ne pozostatosci ekosystemow, np. srodpolne i srédlesne oczka wodne, bagna, torfowi-
ska, wydmy, starorzecza, skarpy, kamience itp. oraz nieuzytki, takie jak: piaski rucho-
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Tabela 1

Struktura uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich w Polsce w 2009 r.

Grunty na obszarach wiejskich
Wyszczeg6lnienie powierzchnia udzial w powierzchni

(tys. ha) kraju (%)
Grunty orne 14 002 44,7
Laki i pastwiska 3947 12,6
Sady 293 0,9
Grunty rolne zabudowane 531 1,7
Grunty rolne pod stawami i rowami 207 0,6
Grunty pod wodami (morskie, rzeki, jeziora) 640 2,0
Uzytki ekologiczne i nieuzytki 519 1,6
Grunty le$ne oraz zadrzewione 9 496 30,3
Razem 29635 94 .4

Zrédto: GUS, Ochrona $rodowiska, Warszawa, 2009.

me, urwiska, strome stoki, skaty czy wyrobiska po kopalinach. Zr6znicowany sposob
uzytkowania ziemi w Polsce dostarcza wielu dobr publicznych, ktére sa podstawa
identyfikacji narodowej, $wiadcza o dziedzictwie kulturowym oraz wptywaja na do-
brobyt i jako$¢ zycia mieszkancow kraju/regionu.

Ponad 50 lat temu Paul Samue1son zaproponowat definicj¢ dobr publicznych,
ktéra w zmodyfikowanej formie jest aktualna do tej pory oraz opracowat teoretyczne
podstawy finansowania zbiorowej konsumpcji dobr ze srodkow publicznych (6, 9).
Dobra publiczne w przeciwienstwie do dobr prywatnych charakteryzuja si¢ tym, ze
nie mozna nikogo wykluczy¢ z mozliwosci ich uzytkowania (brak wylaczenia z kon-
sumpcji), a powigkszanie si¢ liczby uzytkownikéw nie moze ograniczy¢ dostepu wszyst-
kich do ich konsumpcji (brak konkurencji w konsumpc;ji). Oznacza to, ze dane dobro
moze by¢ konsumowane przez wiele 0sob jednoczesnie, co w niektorych sytuacjach
grozi jego zniszczeniem. Klasyfikacje upublicznienia dobr ze wzgledu na mozliwos¢
wylaczenia z konsumpcji lub konkurencyjnos¢ w konsumpcji przedstawiono w tabeli
2. Stopien publicznos$ci dobr jest determinowany maksymalna liczba ludzi, ktorzy moga
konsumowac¢ dane dobro.

Najwazniejszym dobrem publicznym uzaleznionym od rolnictwa jest biologiczna
roznorodno$¢ ekosystemow, ktorych istnienie i trwalo$¢ jest efektem stosowanych
praktyk rolniczych generujacych roznorodne efekty zewngtrzne. Z efektami zewngetrz-
nymi zarowno pozytywnymi, jak i negatywnymi mamy do czynienia wowczas, gdy
nastgpuje przeniesienie czgsci kosztow lub korzysci dziatan jednej osoby na inne bez
odpowiedniej rekompensaty. Preferowane w wolnorynkowej gospodarce rolnej wy-
sokonaktadowe technologie produkcji generuja czgsto negatywne koszty zewngtrzne
powodowane zanieczyszczaniem $rodowiska, destabilizacja innych ekosystemow
i wzrostem kosztow spolecznych. Natomiast niskonaktadowe, przyjazne srodowisku
praktyki rolnicze chroniace zasoby srodowiska naturalnego, krajobraz wiejski czy dzie-
dzictwo kulturowe na ogdt sprzyjaja powstawaniu pozytywnych efektow zewngtrz-
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Tabela 2

Klasyfikacja dobr w zaleznosci od stopnia ich dostgpnosci dla spoteczenstwa

Stopien dostgpnoseci dobr

ko przez whasciciela

okreslonej grupy 0sob

niski $redni wysoki
Dobra prywatne dobra 'klubowe/stowa- dObrO, . publiczne dobro publiczne w pelni
rzyszeniowe w cze$ci
dostep ograniczony nieograniczona dostgp-
Dobra uzytkowane tyl- | dobra dostgpne dla 2 uwagi na ryzyko nos¢ dla ludzi z okre-

zniszczenia

Slonym ryzykiem zagro-
zenia zniszczeniem

Np. ptody rolne, drew-
no z prywatnego lasu

np. prywatny park,
pole golfowe

np. wstgp na teren go-
spodarstwa wyro6znia-
jacego si¢ krajobrazo-
WO

np. nieuzytkowane ele-
menty krajobrazu, bio-
réznorodnos$é, czyste
powietrze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (5).

nych w postaci roznego rodzaju dobr publicznych, z ktorych korzysta szerokie grono
odbiorcow niezaangazowanych bezposrednio w produkcjg.

Dobra publiczne wytworzone w wyniku rolniczego uzytkowania ziemi sa w rze-
czywisto$ci bardzo zrdznicowane, a skala ich wystgpowania moze by¢ lokalna Iub
regionalna. Dobrem publicznym o znaczeniu lokalnym sa elementy krajobrazu, ktory
tworzy, np. mozaikowata struktura uzytkow rolnych (sady, pola uprawne, uzytki zielo-
ne), zywoptoty, zadrzewienia srodpolne, czy siedliska specyficznych gatunkow flory
i fauny. Do tej kategorii dobr zalicza si¢ nie mniej wazna, chociaz niewidoczng gotym
okiem, bior6znorodnos$¢ mikroorganizmow glebowych, ktora zalezy od rodzaju utworu
glebowego, jak rowniez stosowanych praktyk rolniczych. Dobrami o znaczeniu regio-
nalnym sa rowniez korytarze migracyjne/ekologiczne, ktérymi przemieszcza si¢ dziko
zyjaca fauna oraz potaczenia pomigdzy odlegtymi siedliskami (4). Dobrem regional-
nym o duzym znaczeniu dla rozwoju i jakosci zycia ludzi jest sposob zarzadzania regio-
nem, np. w zakresie zréznicowania stopnia pokrycia gleby roslinno$cia w zlewniach
rzecznych, ktoéra warunkuje stopien retencji wodnej. Efektem zaniedban w tym ob-
szarze sa coraz czgsciej wystepujace w Polsce powodzie. Zachowanie réznych ele-
mentow krajobrazu na obszarach wiejskich zwigksza ich atrakcyjno$¢ i szanse roz-
woju turystyki, a w szczegolnosci ,,turystyki specjalistycznej”, zwiazanej migdzy inny-
mi z roznorodnoscia flory i fauny.

Na dostarczanie dobr w ,,pelni publicznych”, takich jak czyste powietrze, wody
czy stabilny klimat lub utrzymywanie wysokiego stopnia bior6znorodno$ci moze istot-
nie wplywac opinia spoteczna. Duza liczba 0s6b zainteresowanych konsumpcja dane-
go dobra moze uruchomi¢ instytucjonalne dziatania polityczne potaczone najczgsciej
z zachgta finansowa, ktore pozwola zapewni¢ oczekiwang jako$¢/ilos¢ dobra publicz-
nego. Kiedy poziom dostarczania dobr jest znacznie ponizej oczekiwan spolecznych
lub okreslone dobra publiczne sa poddawane nadmiernej presji rozpoczyna sig inter-
wencja panstwa. Dostarczanie dobr publicznych jest regulowane/wspierane przez rozne
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mechanizmy interwencyjne zawarte we wspolnej polityce rolnej i1 polityce ochrony
srodowiska Unii Europejskiej (4, 6). Podstawa integracji ochrony srodowiska ze wspolna
polityka rolna jest przestrzeganie zasad zrOwnowazonego systemu gospodarowania,
ktory naktada na rolnikéw obowiazek przestrzegania podstawowych standardéw chro-
nigcych srodowisko i krajobraz na obszarach wiejskich. Standardy te uj¢te w zasade
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), stanowiace ,,poziom referencyjny” dla otrzy-
mywania ptatno$ci wynikajacych ze wspdlnej polityki rolnej, dostarczaja dobr publicz-
nych w niewielkim zakresie, gdyz ograniczaja tylko bezposrednie praktyki szkodliwe
dla srodowiska, a nie wymagaja aktywnego zarzadzania ekosystemami bogatymi
w bior6znorodnos¢. Ponadto ostrozne egzekwowanie wymogow wzajemnej zgodno-
sci, o czym $wiadcza nieliczne stwierdzone przyktady nieprawidtowosci w czasie kon-
troli na miejscu, moze istotnie zmniejszaé oczekiwania zwiazane z poprawa jakosci
dobr publicznych (5).

Realizacja tylko celu ekonomicznego w rolnictwie powoduje, ze niektore dobra
publiczne moga by¢ przypadkowym/ubocznym efektem dziatalno$ci rolniczej Iub sa
wynikiem etycznego postgpowania czlowieka w relacji z przyroda, czyli ,,zycie
w zgodzie z natura”. Jedynie dobrze ukierunkowana polityka rolna o okre$lonych prio-
rytetach srodowiskowych, zapisanych w formie dziatan w osi 2 Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 z gwarantowanym budzetem, pozwoli zacho-
waé wysoka jako$¢ dobr publicznych uzytkowanych/dostarczanych przez rolnictwo
1 le$nictwo (8). Zalezno$¢ pomigdzy poziomem referencyjnym, celem srodowisko-
wym i innymi instrumentami polityki rolnej wptywajacymi na jako$¢ srodowiska przed-
stawiono w formie diagramu na rysunku 1. Poziom referencyjny odpowiedzialnos$ci
rolnikdéw za ochrong srodowiska oddziela standardy wynikajace z obowiazkowych
regulacji prawnych oraz dobrej praktyki rolniczej (ktérych koszty wdrazania sa pono-
szone przez rolnikow) od podejmowanych dobrowolnie dziatan, za ktére rolnicy otrzy-
muja dodatkowe wsparcie finansowe z publicznych srodkow krajowych i Unii Euro-
pejskie;j.

Zacheta finansowa jest narzedziem mobilizujacym rolnikéw do dostarczania dobr
publicznych, a zadaniem administracji jest wlasciwa alokacja srodkoéw finansowych
na dziatania, ktorych zakres przekracza poziom referencyjny.

Dobra publiczne wspierane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Jednym z celow zarzadzania ziemia na obszarach wiejskich jest szeroko rozumia-
ne dostarczanie ustug zwiazanych z ochrona srodowiska i kulturowego krajobrazu.
Wspolna polityka rolna w istotnej mierze utatwia rolnikom dostarczanie dobr i funkcji
zwiazanych ze srodowiskiem, pod warunkiem wtasciwego ich ukierunkowania. Do-
brami publicznymi powiazanymi z dziatalnoscia rolnicza sa: krajobraz wiejski, bioroz-
norodno$¢ wystepujaca na uzytkach rolnych, dostgpnosé i jakos¢ wod, funkcjonal-
no$¢ gleb, stabilno$¢ klimatu powodowana sekwestracja wegla i emisja gazow cie-
plarnianych, jako$¢ powietrza, zapobieganie powodziom i pozarom (4). Rolnicze uzyt-
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Jakosc
srodowiska

Cel érOdOWiSkOWy ﬁ

Premiowanie za wytwarzanie/
Koszty ponoszone przez ﬁ . p
: utrzymanie dobra publicznego
spoteczenstwo

Poziom referencyjny ﬁ

(zasada wzajemnej zgodnoSci)

Koszty ponoszone ﬁ Obowiazkowe regulacje,
przez rolnika

standardy dobrej praktyki

Przypadkowe dostarczenie

Cel ekonomiczny — dobr publicznych

Rys. 1. Cele srodowiskowe, poziom referencyjny i ekonomiczne optimum
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD (4).

kowanie tych dobr uzasadnia podejmowanie interwencji poprzez instrumenty wspol-
nej polityki rolnej oraz ochrony srodowiska w celu umozliwienia korzystania z nich
nastgpnym pokoleniom. Podstawowym aktem prawnym w zakresie ochrony $rodo-
wiska na obszarach uzytkowanych rolniczo jest Dyrektywa Rady Nr 91/676/EEC
w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniami wywotanymi azotanami ze zrodet
rolniczych. W wyniku tej dyrektywy wszystkie kraje UE zobowigzane sa wyznaczy¢
strefy szczegolnie narazone na zanieczyszczenie azotanami, opracowac¢ kodeks do-
brej praktyki rolniczej dotyczacy: okresow, w ktorych niewskazane jest stosowanie
nawozow, sposobu nawozenia pol na zboczach, nawozenia pol zalanych, zamarznig-
tych i pokrytych $niegiem, warunkow nawozenia pol w poblizu ciekéw wodnych oraz
pojemnosci i budowy zbiornikdéw na nawozy naturalne, na ktorych budowe rolnicy
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mogli otrzymac wsparcie finansowe. Nie mniej waznym dziataniem Komisji Europej-
skiej ukierunkowanym na ochrong zasobow srodowiska byto przyznanie wsparcia fi-
nansowego na rolnictwo ekologiczne (Rozporzadzenie Rady Nr 2092/91 w sprawie
rolnictwa ekologicznego na uzytkach rolnych, rozszerzone na produkcj¢ zwierzeca
w 1999 r.).

Polska przystapita do Unii Europejskiej w okresie reformy wspolnej polityki rolnej
w ramach Agendy 2000 promujacej wiclofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich z po-
tozeniem nacisku na ochrong §rodowiska, wspierajacej przyjazne srodowisku metody
produkcji rolnej, wytaczanie gruntdéw rolnych z produkcji pod zalesianie oraz rozwoj
produkcjina cele niezywnosciowe. Zgodnie z tymi zatozeniami realizowany byt pierw-
szy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006, wspomagajacy finansowo
utrzymywanie roznorodnos$ci biologicznej, ochrong gleb i wod oraz zachowanie walo-
réw krajobrazowych na obszarach wiejskich. Kolejny PROW na lata 2007-2013 oparty
jest na nowych strategicznych priorytetach dla Wspolnoty Europejskiej, ktorymi sa:
poprawa konkurencyjnos$ci sektora rolnego i lesnego, ochrona srodowiska naturalne-
g0, poprawa jakosci zycia i wspieranie dywersyfikacji gospodarki wiejskiej oraz po-
prawa zarzadzania lokalnego w ramach inicjatyw wspolnotowych Leader (8). Uza-
sadnieniem dla tych priorytetoOw jest wzrost zainteresowania spotecznego jakoscia
srodowiska na poziomie globalnym w zakresie ochrony ilosci i jakosci zasobow wod-
nych oraz biordéznorodnosci, a szczegolnie cennych siedlisk, w wyniku czego zostata
utworzona europejska sie¢ Natura 2000. PROW 2007-2013 w oparciu o Rozporza-
dzenie Rady (WE) 1698/2005 tworzy dlugofalowa wizj¢ rozwoju wkomponowana
w zréwnowazony rozwoj kraju, przy jednoczesnym zachowaniu zréznicowanego kra-
jobrazu i przyrody oraz umiej¢tnym uzytkowaniu i zarzadzaniu zasobami naturalnymi.
Glowne instrumenty wspierajace dzialania zwiazane z poprawa stanu srodowiska na
terenach wiejskich sa zawarte w osi 2 PROW, na ktére przewidziano w latach 2007—
—2013 kwotg 5 546 001 520 €, w tym 80% ze srodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 1 20% ze srodkow krajowych. Z ogolnej kwoty 44% $rod-
koéw przewidziane jest na ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i in-
nych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”, 41% na ,,Program
rolno$rodowiskowy”, 11% na ,,Zalesianie gruntéw” i 4% na ,,Odtwarzanie potencjatu
produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy” (8).

Obszary gorskie i inne obszary o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania obejmuja 922829 tys. ha uzytkéw rolnych w Polsce, na ktorych powinien by¢
stosowany bardziej ekstensywny system gospodarowania, uwzgledniajacy koniecz-
no$¢ ochrony srodowiska, a z tym wiaze si¢ wigksza mozliwo$¢ dostarczania dobr
publicznych w poréwnaniu z terenami o intensywnej produkcji rolnej. Znaczacy udziat
trwalych uzytkow zielonych (>40% w strukturze uzytkowania gruntow) wplywa na
wysoki wskaznik bior6znorodnos$ci, a utrzymywanie rdéznych grup zwierzat (bydto,
owce, konie) poprawia walory krajobrazowe obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, szczegdlnie obszaréw gorskich. Niskonaktadowy (ekstensywny)
system produkcji rolnej na tych obszarach pozwoli na zachowanie dziedzictwa kultu-
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rowego oraz bogactwa gatunkow charakterystycznych dla péinaturalnych siedlisk.
Utrzymywanie si¢ biordznorodnosci zwigzane jest z niskim poziomem nawozenia,
wypasaniem, szczegolnie widocznym w rejonach gorskich i podgorskich, ktore po-
zwala na wydanie nasion przez wiele cennych gatunkow roslin. Duze powierzchnie
trwatych uzytkoéw zielonych zaréwno intensywnie, jak i ekstensywnie uzytkowanych
(ze wzgledu na swoje polozenie) sa z jednej strony naturalnymi obszarami zalewowy-
mi zapobiegajacymi powodzi, z drugiej za$ tworza otwarty krajobraz ograniczajacy
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ pozaru.

Utrzymywaniu bior6znorodnosci sprzyja taczenie produkcji ro§linnej i zwierzecej
w gospodarstwie, mozaika pol uprawnych poprzecinanych miedzami czy zadrzewie-
niami §rodpolnymi o zréznicowanym ptodozmianie, czy inne mikrosiedliska stwarzaja-
ce nowe nisze dla bioréznorodnosci na polach uprawnych i w ich otoczeniu. W utrzy-
mywanie takiego krajobrazu wpisuje si¢ rolnictwo ekologiczne, ale takze integrowany
system gospodarowania, a nawet rolnictwo precyzyjne stosowane w intensywnym
rolnictwie, czy konserwujaca (ochronna) uprawa gleby. Ilo§¢ wytwarzanych/dostar-
czanych dobr publicznych zalezy od stosowanych praktyk rolniczych, redukcji pozio-
mu nawozenia lub wykluczenia stosowania nawozoéw mineralnych i chemicznych $rod-
kéw ochrony roslin (rolnictwo ekologiczne), stopnia zachowania cennych siedlisk
i racjonalnego zmianowania ro$lin. Natomiast zaniechanie uzytkowania gruntow rol-
nych prowadzi do zwigkszenia stopnia zakrzaczenia i zalesienia krajobrazu wiejskie-
g0, co moze, w zaleznosci od skali wystgpowania, mie¢ zarowno pozytywny, jak
1 negatywny wplyw na bior6znorodnos¢. W otwartym krajobrazie, jakim sa w wigk-
szo$ci uzytki rolne, niewielkie odlogowane powierzchnie sprzyjaja zroznicowaniu ga-
tunkowemu, natomiast duze kompleksy moga prowadzi¢ do heterogenicznosci siedli-
ska i pogorszenia krajobrazu. Szczegolnie niebezpieczne jest odtogowanie terenow, na
ktorych wystepuja siedliska przyrodniczo cenne, ktorych utrzymanie zwiazane jest
z ekstensywnym sposobem uzytkowania.

W celu zachowania przyrodniczo cennych siedlisk i gatunkdw, a tym samym zwigk-
szenia podazy dobr publicznych, w ramach PROW realizowany jest program rolno-
srodowiskowy, ktorym objete sa takze cale systemy produkcji rolnej (pakiety: rolnic-
two zrownowazone i rolnictwo ekologiczne) stosujace przyjazne srodowisku praktyki
rolnicze. Program rolnosrodowiskowy, ktory moze by¢ realizowany na obszarze cate-
go kraju sktada sig z 9 pakietéw, a docelowo w 2013 r. ma by¢ nim objete okoto 10%
uzytkdéw rolnych. Przewidywana powierzchnia wsparcia poszczegodlnych pakietow
przedstawiona jest w tabeli 3.

Wigkszo$¢ realizowanych pakietow ochrania podstawowe zasoby srodowiska, ktdre
sa niezbedne do wielofunkcyjnego trwatego rozwoju nie tylko rolnictwa, ale rowniez
catego obszaru wiejskiego. Najwigksza powierzchnig, jak wynika z tabeli 3, bedzie
obejmowat pakiet ,,Ochrona gleb i wod”. Diugotrwata korzyScia wynikajaca z wyso-
kiej jakos$ci zasobow wodnych jest dostgp do czystej wody uzywanej do celow pit-
nych, zdrowe migso ryb i innych organizméw wodnych, jak rowniez rozwdj rekreacji
1 turystyki wodnej. Chroniona dzigki temu dziataniu gleba jest zarowno prywatnym, jak
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Tabela 3
Docelowe powierzchnie wsparcia poszczeg6dlnych pakietow w PROW 2007-2013
. Powierzchnia o .
Pakiet (ha) Rodzaj doébr publicznych

bior6znorodnos¢, ochrona zaso-

Rolnictwo zréwnowazone 150 000 1
bow

Rolnictwo ekologiczne 500000 | Kraiobraz, biorznorodnos,
ochrona zasobow

Ekstensywne trwatle uzytki zielone 190 000 bioréznorodnosc, ochrona zaso-

bow

Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow

i siedlisk przyrodniczych poza obszarami 220 000 biorznorodnosc, ochrona zaso-

Natura 2000 bow
_Oc_hro_na zagr ozon}_/ch gatunkéw ptakow bioréznorodnos¢, ochrona zaso-
i siedlisk przyrodniczych na obszarach 370 000 ,
bow
Natura 2000

Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych
ro$lin w rolnictwie

Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat

w rolnictwie

13 000 biordéznorodno$¢

65 950 (szt.) | bior6znorodnosé

Ochrona gleb i wod 1 000 000 | ochrona zasobow
650 000 .
Strefy buforowe ochrona zasobow
(m.b.)

" ochrona zasobéw obejmuje glebe, wody i powietrze
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW (8).

i publicznym dobrem. Jako zasdéb wykorzystywany do dziatalno$ci rolniczej jest pry-
watng wlasno$cia i w interesie rolnika jest stosowanie praktyk rolniczych chronia-
cych/zwigkszajacych jej funkcjonalng warto$¢, np. zwigkszajac pojemnos¢ wodna gleby
poprzez poprawe jej struktury, co wplynie na zapobieganie powodzi. Ze spotecznego
punktu widzenia gleba jest nie tylko baza do produkcji zywnosci, ale ma rowniez dzia-
ta¢ jako efektywny rezerwuar wegla, zapobiegajacy zmianom klimatu. Z tego punktu
widzenia gleba staje si¢ dobrem publicznym.

Ochrona naturalnych zasobow dotyczy rOwniez powietrza, ktore uchodzi za dobro
niewyczerpalne i w pelni odnawialne, a z jego korzystania nie mozna nikogo wyklu-
czy¢. Gtownymi substancjami zanieczyszczajacymi powietrze pochodzacymi z rolnic-
twa sa gazy cieplarniane (dwutlenek wegla, metan i tlenek azotu) powodujace ocie-
planie klimatu, pyty (czastki gleby) i dymy oraz zwiazki o przykrym zapachu. W og6l-
nej puli emitowanych gazoéw cieplarnianych w Polsce okoto 25% metanu (zwiazanego
z produkcja zwierzeca) 1 60% tlenkow azotu pochodzi z rolnictwa. Wobec wysokiego
udziatu rolnictwa w emisji gazow cieplarnianych rolnicy powinni podejmowac dziata-
nia ograniczajace ich powstawanie. Szeroki wachlarz dziatan ograniczajacych zapyla-
nie i zadymianie powietrza, emisj¢ substancji odorowych i gazow cieplarnianych po-
chodzacych z rolnictwa zapisany jest w kodeksie dobrej praktyki rolnicze;j.

Istnienie wielu gatunkéw flory i fauny uzaleznione jest od kontynuacji okreslonego
sposobu uzytkowania ziemi i zwiazanych z nim praktyk rolniczych. Aby utrzymac lub
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odtworzy¢ zagrozone gatunki ptakow i siedliska przyrodnicze na obszarach wiejskich
realizowane sa specyficzne pakiety powiazane z obszarami Natura 2000 oraz poza
tymi obszarami, ktorych utrzymanie zalezne jest od publicznej interwencji. Docelowo
(w PROW 2007-2013) przewidziane jest objecie taka ochrona 590 000 ha, ktore beda
czescig sieci europejskiej zapewniajaca utrzymanie bioréznorodno$ci w wymiarze
kontynentu, dzigki zachowaniu zywotno$ci obszaréw wiejskich objetych Naturg 2000.

Poprawa srodowiska i zrobwnowazone uzytkowanie obszarow wiejskich wiaze si¢
nie tylko z gruntami rolnymi, ale rowniez z lasami. Lasy sa forma uzytkowania grun-
tow oraz dobrem publicznym wptywajacym na jako$¢ zycia cztowieka poprzez spet-
nianie nastepujacych funkcji:

o ckologicznej — wyrazajacej si¢ korzystnym wptywem na ksztaltowanie klimatu
globalnego i lokalnego, regulacj¢ obiegu wody w przyrodzie, przeciwdziatanie
powodziom, lawinom, osuwiskom i stepowieniu krajobrazu, ochrong gleb przed
erozja;

e produkcyjnej/gospodarczej — polegajacej na zdolnosci do produkcji odnawial-
nej biomasy (drewna i produktéw ubocznych);

e spotecznej — poprzez ksztattowanie warunkow korzystnych dla zdrowia i re-
kreacji oraz uruchamianie nowych miejsc na rynku pracy.

Lasy sa najbardziej naturalng formacja przyrodnicza przeciwdziatajaca degradacji
srodowiska i niezb¢dnym czynnikiem rownowagi ekologicznej (7). Protokot z Kioto
1uzgodnienia z Marrakeszu do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu obejmuja zalesianie jako dzialanie ograniczajace poziom dwutlenku
wegla w atmosferze, ktore powinno by¢ wprowadzane zgodnie z zasada zrownowa-
zonego uzytkowania i ochrony roznorodnosci biologicznej. W procedurze wyboru ob-
szaréw do zalesien nalezy uwzgledni¢ negatywne skutki tego dziatania dla obszarow
o wysokiej wartosci ekologicznej, zwlaszcza w przypadku ekosystemoéw naturalnych
i potnaturalnych, np. torfowisk, ktére sa obszarami magazynujacymi duze ilosci dwu-
tlenku wegla (7). Realizowane w ramach PROW dzialania — ,,Zalesianie gruntow
rolnych oraz innych niz rolne” oraz ,,Odtwarzanie potencjalu produkcji leSnej
zniszczonego przez katastrofy” — maja na celu nie tylko powigkszenie obszarow
lesnych, ale rowniez utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci tych obsza-
réw, poprzez zmniejszenie fragmentacji kompleksow lesnych i tworzenie korytarzy
ekologicznych oraz zwigkszenie udziatu lasow w globalnym bilansie wegla zapobiega-
jacym zmianom klimatu i naturalnym katastrofom. Przewidywana powierzchnia grun-
tow wspieranych w ramach obydwu dziatan (310 000 ha) przyczyni si¢ do redukcji
emitowanego dwutlenku wegla, zapewnienia dobr publicznych i ustug ekosystemo-
wych na poziomie krajobrazu. Dobor gatunkow i odmian do zalesiania powinien by¢
dostosowany do lokalnych warunkow siedliskowych i krajobrazowych z uwzglednie-
niem potrzeby adaptacji do zmian klimatu. Szczegdlne zadanie zalesien polega na ochro-
nie i wzmacnianiu najcenniejszych obszarow przyrodniczych oraz tagodzeniu zagro-
zen naturalnych (wiatru, burz, osuwisk) dla osiedli ludzkich i infrastruktury.
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Podsumowanie

Wigkszo$¢ mozliwych do realizacji dziatan zwigzanych z ochrong §rodowiska na-
turalnego i dostarczaniem dobr publicznych ma charakter wieloletni, a ich realizacja
bedzie w sposdb trwaty wpltywaé na zrownowazony i wielofunkcyjny rozwoj obsza-
réw wiejskich. Zrownowazony sposob uzytkowania ziemi i jej zasobow jest w gtownej
mierze uzalezniony od wspolnej polityki rolnej oraz ochrony srodowiska. Otwartym
pytaniem pozostaje kwestia, czy taki instrument polityki, jakim jest drugi filar PROW
promuje dobra publiczne w dostatecznym stopniu, aby chroni¢ klimat, bior6znorod-
no$¢ i podstawowe zasoby srodowiska. Globalnie konsumowane dobra publiczne sa
w wielu przypadkach dostarczane przez lokalna spotecznos¢, ktora ponosi koszty
zwiazane z dostarczaniem ustug Srodowiskowych, za ktére, w ich opinii, nie jest
w pelni subsydiowana. Dyskutowane obecnie kierunki zmian we wspolnej polityce
rolnej powinny uwzgledniaé nie tylko zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
dla Europy i §wiata, ale takze stworzenie ekonomicznie optymalnych warunkow zycia
dla spotecznosci wiejskiej w potaczeniu z zapewnieniem rolnikom, le$nikom i innym
uzytkownikom ziemi odpowiednich zachet finansowych do dostarczania dobr publicz-
nych oczekiwanych przez ogét spoteczenstwa. Nicodpowiedni (niedostosowany) po-
ziom zachet finansowych za wytwarzanie dobr publicznych moze prowadzi¢ zardwno
do ich niedoboru, jak rowniez nadmiernej podazy. Regulacja ilosci dostarczanych dobr
publicznych moze si¢ odbywac nie tylko poprzez system dotacji, ale rGwniez mechani-
zmy podatkowe lub regulacje prawne. Efekty srodowiskowe rolnictwa, dotychczas
niewystarczajaco nagradzane, sa najmocniejszym argumentem na rzecz subsydiowa-
nia dziatan dostarczajacych dobr publicznych. Wsparcie finansowe ze §rodkoéw pu-
blicznych jest jednak wskazane tylko w przypadku, gdy spoteczne oczekiwania sa
wigksze od dotychczasowego poziomu dostarczanych débr publicznych pod wzgle-
dem ilosciowym i jako$ciowym. Europejski model wielofunkcyjnego zréwnowazone-
go rolnictwa powinien sprostac nie tylko podstawowemu celowi, jakim jest produkcja
zywno$ci 1 pasz, ale rowniez odpowiada¢ na wyzwania spoteczne w zakresie dostar-
czania dobr publicznych. Dobrze ukierunkowana polityka rolna i srodowiskowa,
o wyraznych priorytetach i dostatecznym budzecie, bedzie miata zasadniczy wptyw
na zaspokojenie oczekiwan spotecznych w zakresie dobr publicznych dostarczanych
przez rolnictwo.
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