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Wstep

Reforma Wspolnej Polityki Rolnej, realizowana w oparciu o Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1782/2003, wprowadzita nowy finansowy instrument wspierajacy rolnictwo
w formie tzw. platnos$ci jednolitej, a wraz z nig zasad¢ wzajemnej zgodnosci (ang.
cross-compliance). Na podstawie wyzej wymienionego rozporzadzenia zasada wza-
jemnej zgodnosci jest wdrazana w Polsce od 2009 r. (5). Rolnicy ubiegajacy si¢
o platno$¢ jednolita powinni:

e respektowac¢ podstawowe wymogi z zakresu zarzadzania (Statutory Manage-
ment Requirements — SMR), ktore zostaly opracowane na podstawie 18 wspol-
notowych aktow prawnych w zakresie: zdrowia publicznego, zdrowia roslin
i zwierzat, srodowiska i dobrostanu zwierzat (Aneks III do Rozporzadzenia
Rady (EC) Nr 1782/2003);

e utrzymywac grunty w dobrej kulturze rolnej (Good Agricultural and Environ-
mental Condition — GAEC) zgodnie z zatacznikiem III Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 73/2009, ktory obejmuje standardy odnoszace si¢ do: ochrony gleb
przed erozja, utrzymywania glebowej substancji organicznej i struktury gleby,
utrzymania roznorodnosci siedlisk, ochrony wod i zasad gospodarowania woda
(6);

e utrzymac powierzchnig trwatych uzytkow zielonych zarejestrowanych w 2004 r.

Dziatania zachgcajace rolnikow do uzytkowania gruntow w sposob zgodny z po-
trzeba zachowania §rodowiska naturalnego i krajobrazu powinny przyczynic¢ si¢ do
zréwnowazonego rozwoju obszaréow wiejskich. W panstwach, ktore przystapity do
wspolnoty w 2004 1. przestrzeganie zasady wzajemnej zgodnosci byto ograniczone do
kontroli utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze rolnej, definiowanej jako Zwykta
Dobra Praktyka Rolnicza; dotyczyta beneficjentéw gospodarujacych na obszarach
o niekorzystnych warunkach (ONW) oraz uczestnikéw programu rolnosrodowisko-
wego. Wymogi wzajemnej zgodnosci w zakresie ochrony $rodowiska sa opracowane
na podstawie 5 dyrektyw unijnych oraz utrzymywania gruntow w dobrej kulturze rol-

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.9 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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nej zgodnej z ochrona §rodowiska (2). Wymog przestrzegania zasady wzajemnej zgod-
nosci, dla pozarolniczej czgsci spoleczenstwa, jest uzasadnieniem otrzymywanej przez
rolnikdéw doptaty bezposredniej. Zasada wzajemnej zgodnosci jest jednoczes$nie na-
rzgdziem zapobiegajacym zaprzestaniu uzytkowania ziemi lub intensyfikacji produkc;ji.
Jednak konieczno$¢ przestrzegania wszystkich wymogoéw wynikajacych z zasady
wzajemnej zgodnos$ci moze w wielu gospodarstwach powodowac okreslone implika-
cje, szczegdlnie w powiazaniu z realizacja programu rolnosrodowiskowego.

Celem opracowania byta analiza stopnia naktadania si¢ praktyk rolniczych przewi-
dzianych w programie rolnosrodowiskowym na praktyki wynikajace z wymogéow za-
sady wzajemnej zgodnoSci.

Powiazania pomigdzy zasada wzajemnej zgodnoSci i programem
rolnos$rodowiskowym

Podstawowym celem zasady wzajemnej zgodno$ci jest promowanie bardziej zrow-
nowazonego rolnictwa poprzez:

e obowiazek przestrzegania istniejacego prawa w obszarze ochrony srodowi-
ska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowot-
nosci roslin, co warunkuje organizacj¢ wspolnego rynku;

e utrzymywanie gruntéw rolnych w dobrej kulturze zgodnej z ochrona Srodowi-
ska;
przeciwdziatanie zaprzestaniu uzytkowania gruntéw rolnych;

e zachowanie powierzchni trwatych uzytkow zielonych ze wzgledu na ich pozy-
tywne efekty srodowiskowe.

Zasada wzajemnej zgodnosci nie jest jednak jedynym sposobem promowania zréw-
nowazonego rolnictwa. Znaczaca rolg¢ we wspieraniu zrownowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich odgrywaja rowniez inne dziatania znajdujace si¢ w Planie Rozwoju
Obszarow Wigjskich, a w szczegodlnosci program rolnosrodowiskowy 1 obszary o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Celem programu rolnosrodowisko-
wego jest poprawa jakosci srodowiska oraz zachowanie roznorodnos$ci biologiczne;j
na obszarach wiejskich poprzez promocj¢ zrownowazonego rolnictwa oraz ochrong
jakosci gleby 1 wod (3). W przeciwienstwie do zasady wzajemnej zgodnosci, ktorej
przestrzeganie jest obowiazkowe przez wszystkich rolnikow ubiegajacych sig o plat-
no$¢ bezposrednia, przystapienie do programu rolnosrodowiskowego lub ONW jest
dobrowolne ze wzgledu na obowiazujace standardy wychodzace powyzej zasady
wzajemnej zgodnosci. Dlatego z tych dziatan korzysta znacznie mniej rolnikow mimo
rosnacego popytu spoteczenstwa na ushugi srodowiskowe. Wspotzaleznos$é zasady
wzajemnej zgodnosci z programem rolnosrodowiskowym polega na realizacji tych
samych celdow, rozniacych si¢ jedynie poziomem wymogow (tab. 1).

Wspolnota celéw obydwu instrumentdw utrudnia rozdzielenie ich wplywu na $ro-
dowisko, a tym samym oceng efektywnosci minimalnych wymogow objetych zasada
wzajemnej zgodnosci ze wzgledu na ich czeSciowe pokrywanie si¢. Lokalizacja wy-
mogow wynikajacych z zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowe-
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Tabela 1

Cele wspolne dla zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowego

Redukcja zanieczyszczania wod azotanami

Redukcja zanieczyszczen gleb i wdd pozostalo$ciami pestycydéw

Ochrona gleb przed erozja

Utrzymywanie zawarto$ci substancji organicznej w glebie
Utrzymywanie/zachowanie/poprawa struktury gleby

Utrzymanie trwatych uzytkow zielonych i p6t naturalnych siedlisk z ich bioréznorodnoscia

S Bl Bl Bead L0 Fo

Zrédto: opracowanie wiasne.

g0 wzgledem osi oddziatywania ich na §rodowisko oraz rozroéznienie pozytywnych
i restrykcyjnych dziatan w nich zawartych pokazuje ich wzajemne zachodzenie na
siebie (rys. 1). Wigkszo$¢ wymogdw wzajemnej zgodnos$ci jest raczej typu restrykcyj-
nego i znajduje si¢ po stronie kosztowo-restrykcyjnej w lewej dolnej czeSci rysunku,
ale wymogi zwiazane z dobra kultura rolna, ktora jest czgsScia wzajemnej zgodnosci,
wplywaja dodatnio na Srodowisko i dlatego znajduja si¢ w prawej gornej czeSci rysun-
ku, w ktorej zlokalizowana jest zasadnicza cz¢$¢ wymogow programu rolnosrodowi-
skowego (4). Wymogi programu rolno$rodowiskowego znajduja si¢ po stronie korzy-
sci dla srodowiska, poniewaz obejmuja praktyki wychodzace ponad obowiazkowe
zasady wynikajace z koniecznosci przestrzegania prawa. Standardy zasady wzajem-
nej zgodnosci obejmuja koszty srodowiskowe powodowane praktykami rolniczymi.
Standardy wzajemnej zgodnosci i wymogi programu rolno$rodowiskowego uzupet-
niaja si¢ nawzajem z punktu widzenia formalnej analizy (rys. 1). Takie usytuowanie
wzgledem siebie wymogow zasady wzajemnej zgodnos$ci i programu rolnosrodowi-
skowego powinno wptywaé w pewnym stopniu na podstawe do naliczania ptatnosci
za uczestnictwo w programie rolno$rodowiskowym.

Lagodzenie pres;ji rolnictwa na zasoby srodowiska (wodg, glebe, powietrze), bio-
réznorodnos$¢ (genetyczna, gatunkowa, siedliskowa) oraz rozne elementy krajobrazu
odbywa si¢ poprzez obowiazkowe przestrzeganie okreslonych minimalnych wymo-
gow zasady wzajemnej zgodnos$ci i dobrowolne realizowanie wymogow zwiazanych
z okreslonym pakietem programu rolnosrodowiskowego.

Wymogi zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie ochrony srodowiska wynikaja
z kilku dyrektyw:

1. 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
iflory.

3. 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowa-
nymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

4. 80/68/EWG w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
spowodowanym przez niektdre substancje niebezpieczne.

5. 86/278/EWG w sprawie ochrony srodowiska, w przypadku wykorzystywania
osadow $ciekowych w rolnictwie.
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Rys. 1. Wspotzaleznos¢ wymogow zasady wzajemnej zgodnosci i dziatan programu
rolnosrodowiskowego oraz ich pozytywny i negatywny wymiar
Zrédto: Kristensen i Primdahl, 2006 (4).

Nie wszystkie wymogi wynikajace z powyzszych dyrektyw musza by¢ przestrze-
gane na obszarze calego kraju. Na przyktad wymogi wynikajace z 1 1 2 dyrektywy
dotycza tylko gospodarstw potozonych na obszarach objetych Naturg 2000, inne za$
gospodarstw potozonych na obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie
azotanami oraz realizujacych program rolnosrodowiskowy (3 dyrektywa). Standardy
wzajemnej zgodnosci wynikajace z 4 dyrektywy sa ustanowione dla catego kraju, zas
5 dyrektywa dotyczy tylko tych gospodarstw, w ktorych stosowane sa osady $cieko-
we (2).

Obowiazkowe natomiast w kazdym gospodarstwie jest utrzymywanie gruntow
w dobrej kulturze rolnej (GAEC), zgodnie z zatacznikiem III Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 73/2009 (tab. 2). Z artykutu 6 tego rozporzadzenia wynika, ze panstwa
czlonkowskie zapewnia, aby wszystkie grunty rolne, a szczegolnie te, ktdre nie sa
aktualnie wykorzystywane produkcyjnie byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z zasadami ochrony $rodowiska oraz okres$la minimalne wymogi w zakresie
przewidzianym w zataczniku III (6).
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Tabela 2
Zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska
Kwestia Normy obowiazkowe Normy dobrowolne
— Minimalna pokrywa glebowa;
— Minimalne wymogi zagospo-
Ochrona gleby przed erozja darowania terenu odzwiercie- | — Zachowanie tarasow

dlajace warunki danego miej-
sca

Utrzymanie  odpowiedniego
poziomu substancji organicz- | — Postgpowanie ze Scierniskiem
nej w glebie

— Normy dotyczace zmiano-
wania upraw

— Zachowanie cech krajobrazu
obejmujacych:  zywoptoty,
stawy, rowy, zadrzewienia li-

niowe, grupowe lub pojedyn- | — Minimalne normy dotycza-
Zapewnienie minimalnego po- cze oraz obrzeza pol; ce obsady zwierzat;
ziomu utrzymania siedlisk — Przeciwdziatanie wkraczaniu|— Tworzenie lub utrzymanie
niepozadanej roslinnosci na siedlisk

grunty rolne;
— Ochrona trwatych uzytkoéw
zielonych

— Stosowanie odpowiednich

Utrzymanie struktury gleby maszyn

— Ustalenie stref buforowych
wzdtuz ciekow wodnych;

— Przestrzeganie procedur wy-
dawania zezwolen na wyko-
rzystywanie wody do nawod-
nief

Ochrona wod przed zanie-
czyszczeniem oraz gospoda-
rowanie woda

Zrodto: Zatacznik 11T Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009.

Do opracowania zasad dobrej kultury rolnej w Polsce, w odniesieniu do poszcze-
golnych kwestii, wykorzystano nie tylko normy obowiazkowe, ale rowniez niektore
z norm dobrowolnych (np. zachowanie tarasé6w) czy normy dotyczace zmianowania
upraw. Z uwagi na brak w rozporzadzeniu jasnej definicji ,,minimalnych wymagan
dobrej kultury rolnej i ochrony srodowiska” przyjmuje sig, ze powinny one by¢ ustalo-
ne na nizszym poziomie w stosunku do wymagan zawartych w programie rolno$rodo-
wiskowym i powinny wychodzi¢ poza referencyjny poziom dobrej praktyki rolnicze;j.
Takie podejscie do tej kwestii pozwala na znaczna dowolno$¢ w okreslaniu poziomu
tych wymogéw. Swiadcza o tym niektore zapisy w rozporzadzeniu Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z 2007 r. w sprawie minimalnych norm, z p6zniejszymi zmianami
w 2009 1., ktore nie spelniajq warunkow ani dobrej praktyki rolniczej, ani zasad ochro-
ny srodowiska lub sa zapisami niepoddajacymi si¢ kontroli (7, 8). Na przyktad zapisy
dotyczace ochrony gleb przed erozja: ,,40% gruntdow pozostawia si¢ pod okrywa ro-
slinna co najmniej od 1 grudnia do 15 lutego”, kiedy wiadomo, ze splywy wiosenne
najczgsciej pojawiaja si¢ migdzy 1-15 marca. Powyzszy zapis powinien dotyczy¢ grun-
tow zagrozonych erozja w silnym stopniu.
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Komentarza wymagaja rowniez minimalne wymogi zagospodarowania terenu od-
zwierciedlajace warunki danego miejsca, czyli gruntow zagrozonych erozja, potozo-
nych na stokach. W rozporzadzeniu w sprawie minimalnych norm przypuszczalnie
wystepuje btad w jednostkach okreslajacych spadek terenu; czy nie sa mylone stopnie
z procentem? Zapis powinien wyglada¢ nastepujaco: grunty potozone na stokach
o nachyleniu powyzej 20% lub 12° ze wzgledu na bezpieczenstwo powinny by¢ trwale
zadarnione lub zalesione. Nalezatoby ustali¢ minimalne zasady gospodarowania na
gruntach o nachyleniu 10-20% (6-12°), na ktérych mozna prowadzi¢ gospodarke po-
lowa, stosujac plodozmian przeciwerozyjny z udziatem roslin motylkowatych i ich mie-
szanek z trawami oraz jednorocznych roslin ozimych (tzw. ,,zielone pola”), ktore tworza
zwarta okrywe roslinng juz w okresie jesieni. Do tego poziomu nachylen powinien
odnosi¢ si¢ zapis 0 40% gruntdéw pozostajacych pod okrywa roslinng w okresie jesien-
no-zimowym lub zachowanie istniejacych tarasow. Grunty potozone na stokach o na-
chyleniu do 10% (do 6°) sa stabiej zagrozone erozja wodna, a minimalnym wymogiem
mogtaby by¢ poprzecznostokowa uprawa gleby.

Nastepnym przyktadem jest kwestia utrzymania odpowiedniego poziomu substan-
cji organicznej w glebie oparta na normie dotyczacej zmianowania upraw, ktore maja
dopuszczaé uprawe zboz na tej samej dziatce dluzej niz 3 lata, co pociaga za soba
koniecznos$¢ intensyfikacji nawozenia oraz ochrony chemicznej, a to powoduje zagro-
zenie zanieczyszczenia wod oraz pogarszanie struktury gleby.

W celu ochrony wdd przed zanieczyszczeniem wymagane jest ustalenie stref bu-
forowych wzdtuz wszystkich ciekoéw wodnych, ktore dotychczas obowiazywaty jedy-
nie na obszarach narazonych na zanieczyszczenie azotanami, co powoduje wycofanie
tego pakietu z dotychczasowego programu rolnosrodowiskowego. Przestrzeganie
wymogow dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska moze przynosic¢ poza
ochrona glownych zasobow Srodowiska rowniez inne korzysci sSrodowiskowe (tab. 3).

Efektywno$c¢ srodowiskowa zasady wzajemnej zgodno$ci na poziomie gospodar-
stwa zaleze¢ bedzie od przestrzegania wymogoéw w zakresie ochrony $rodowiska
i zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona §rodowiska.

Porownanie celéw i wymogéw wynikajacych z zasady wzajemnej zgodnoSci
i programu rolnos$rodowiskowego

Podstawowym celem obydwu instrumentow jest wspieranie i rozwoj zrbwnowa-
zonego rolnictwa oraz dostarczanie ogétowi spoteczenstwa wysokiej jakosci dobr pu-
blicznych. Niektore wymogi zasady wzajemnej zgodnosci, wynikajace gtdwnie z ko-
niecznos$ci utrzymywania gruntow w dobrej kulturze rolnej oraz przestrzegania dyrek-
tywy azotanowej 1 siedliskowej, pokrywaja si¢ z czeSciag wymagan w niektorych pa-
kietach programu rolnosrodowiskowego, np. rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo eko-
logiczne czy ochrona gleb i wod.

Wzorujac si¢ na opracowaniu Kristensena i Primdahla (4),
przeprowadzono klasyfikacje/konfrontacje niektorych wymogow $rodowiskowych
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Tabela 3

Korzysci srodowiskowe wynikajace z przestrzegania dobrej kultury rolnej (DKR)

Praktyki wynikajace z DKR

Glowny chroniony zasob
srodowiska

Inne osiagane korzysci

40% gruntow potozonych na
stokach z okrywa roS$linng
w okresie jesienno-zimowym,
uprawa gleby metoda tarasowa

Ochrona gleb przed erozja

Utrzymywanie zyznosci gleby,
bioréznorodnosci, poprawa
krajobrazu, ochrona wod

Zmianowanie roslin, zakaz wy-
palania resztek roslinnych

Utrzymywanie glebowej sub-
stancji organicznej

Poprawa zyznosci gleby, bio-
r6éznorodnosci, poprawa krajo-
brazu

Nie stosowaé cigzkich narzedzi
w okresie nadmiernego wysyce-

Utrzymywanie struktury gleby

Dluzsza i wlasciwa eksploatacja

nia gleby woda maszyn i narzedzi rolniczych

Zachowanie oczek wodnych,
rowow, zywoplotow, nieutwar-
dzonych drég dojazdowych, za-
drzewien liniowych. Na TUZ
okrywa roslinna koszona i usu-
wana co najmniej raz w roku,
w terminie do 31 lipca

Strefy buforowe wzdtuz ciekow
i zbiornikow wodnych. Prze-
strzeganie procedur zwiazanych
z wykorzystywaniem wody do
nawodnien

Minimalny poziom utrzymania
siedlisk, ochrona trwalych
uzytkow zielonych

Ochrona bioréznorodnosci, po-
prawa krajobrazu

Ochrona wod i
wodna

Zwickszenie biordznorodnosci
i poprawa krajobrazu

gospodarka

Zrédto: opracowanie wiasne.

z programu rolnosrodowiskowego i zasady wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do
kilku kwestii, a mianowicie:

1. redukcji zanieczyszczenia azotanami i pestycydami,

2. ochrony zasobow glebowych,

3. utrzymania trwalych uzytkow zielonych i potnaturalnych siedlisk.

Najbardziej oczywiste jest pokrywanie si¢ celu i wymagan pomigdzy standardami
zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowego w zakresie ogranicza-
nia zanieczyszczen azotanami (tab. 4). Wystepuje wyrazne pokrywanie si¢ celow
1 wymagan obydwu instrumentéw w zakresie: ograniczania i sposobu stosowania na-
wozoOw naturalnych i mineralnych, stosowania plodozmianu, ograniczania erozji gleby
i redukcji zanieczyszczen pestycydami. Dziatanie zwigzane z zamiang gruntow or-
nych na trwaly uzytek zielony moze wystepowac jako pakiet w programie rolnosrodo-
wiskowym, podobnie jak ograniczenia stosowania pestycydow na uzytkach rolnych.
Wymagania w odniesieniu do gruntéw nieuzytkowanych rolniczo wynikaja tylko
z zasady wzajemnej zgodnos$ci. Wspolnota celow obydwu instrumentow oraz czgscio-
we pokrywanie si¢ wymogow, szczegolnie w odniesieniu do gruntdow ornych, utrudnia
rozdzielenie ich wplywu na $rodowisko, a tym samym oceng efektywnosci minimal-
nych wymogow objetych zasada wzajemnej zgodnosci.
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Tabela 4

Pokrywanie sig celow i wymagan zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowego
w aspekcie redukcji zanieczyszczen azotanami i pestycydami
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o 2 = = e N Q= = > s S
EE— s N gl 8.8 s > |E = N g 2 & 2B
=Q E| 82 = Y |22 =8 s = = = 5
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N a S E N N =
. . o IN 5 3 = 3 E
CC — cele i wymogi 5h
Redukcja
zanieczyszczen 3
azotanami
Ograniczanie 3
nawozenia
Plodozmian 3
Zabiegi 3
przeciwerozyjne
Zamiana gruntow
ornych na TUZ lub 2
ugory
Redukcja
zanieczyszczen 3
pestycydami
W odniesieniu do )
uzytkéw rolnych
W odniesieniu do |
gruntow ugorowanych

PRS — program rolnosrodowiskowy; CC — zasada wzajemnej zgodnosci; 1 — wymdg tylko z zasady wzajemnej
zgodnoscei; 2 — wymog glownie w programie rolnosrodowiskowym; 3 — wymogi pokrywaja sig
Zrodto: opracowanie whasne.

Obowiazkowe wprowadzenie zasady wzajemnej zgodno$ci, a w szczegolnosci
koniecznos¢ utrzymywania gleb w dobrej kulturze rolnej jako instrumentu dla obydwu
filarow ptatnosci w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich odgrywa wazna rolg w za-
chowaniu i ochronie gleb. Niektére wymagania zwiazane z ochrong gleb sa wlasciwe
tylko dla zasady wzajemnej zgodnos$ci, np. zachowanie tarasow, ochrona struktury
gleby poprzez dostosowanie wlasciwych narzedzi do poziomu wilgotnos$ci gleby, nato-
miast wiele innych jest wspolnych dla dobrej kultury rolnej, jak i niektorych pakietow
rolno$rodowiskowych, np. rolnictwo zrownowazone, rolnictwo ekologiczne, ochrona
gleb i wdd (tab. 5). Aczkolwiek nie sa to pakiety bezposrednio ukierunkowane na np.
ochrong struktury gleby, czy zachowanie/zwigkszanie zawartosci substancji organicz-
nej w glebie, to jednak ochrona tych wlasciwosci gleby jest podstawa w wymienio-
nych systemach gospodarowania. Elementem ochrony wod staty sig¢ strefy buforowe
wzdtuz ciekow wodnych, jako wymog dobrej kultury rolnej.
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Tabela 5

Pokrywanie sig¢ celow i wymagan zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowego
w aspekcie ochrony gleby i wod

N . = -
. - o o el N >
PRS —cele o = = ‘> & ol o 9 S
: : & = g 2| 238 4| = &0 N2
wymogi 215 52| B8 5[ E 25| iz
< 3= g 13}
S S| E| €| 22| E IS8 E| E | 2%
e g 8 o < 2 =} 5 z > ,@ % g
< o g = = o N 7] 2 O
By 2 LEP Q o ~ g
gl gl s |25 2] & £| g| 37
Z| 5| 82| 2|5¢2 2| 5| 2| £¢2
19 fe]
& - o © - 2~ S g3
CC - cele i wymogi © - o A
Redukcja erozji gleby| 3
Uprawa tarasowa 1
Okrywa 3
ro$linna/mulcz
Strefy buforowe 1
Ochrona glebowej
substancji 3
organicznej
Plodozmian 3
Resztki
e L 2
ro$linne/$ciernisko
Nawozy naturalne 3
Ochrona struktury 3
gleby
Dostosowanie
narz¢dzi do 1
wilgotnosci gleby

PRS — program rolnosrodowiskowy; CC — zasada wzajemnej zgodnosci; 1 — wymdg tylko z zasady wzajemnej
zgodnoscei; 2 — wymog glownie w programie rolnosrodowiskowym; 3 — wymogi pokrywaja sig
Zrodto: opracowanie whasne.

Wprowadzenie zasad dobrej kultury rolnej oraz konieczno$¢ zachowania trwatych
uzytkow rolnych i wymagania zwiazane z ich ochrona powoduja pokrywanie sig
zniektérymi wymaganiami w pakietach rolnosrodowiskowych realizowanych na trwa-
tych uzytkach zielonych (tab. 6). Podstawowym wymogiem zar6wno w zakresie mi-
nimalnych norm na trwatych uzytkach zielonych, jak i w odniesieniu do tak zadeklaro-
wanych do programu rolnosrodowiskowego jest koszenie i usuwanie okrywy roslinnej
conajmniej raz w roku, w terminie do dnia 31 lipca (minimalne normy) albo nie p6zniej
niz do dnia 31 pazdziernika (program rolnosrodowiskowy) lub sa na nich wypasane
zwierzgta w sezonie pastwiskowym. Wymagania w programie rolnosrodowiskowym
zwigzane z utrzymaniem trwatych uzytkow zielonych, szczegélnie tych, ktore sa kon-
tynuacja z PROW 2004-2006 sa raczej umiarkowane i dlatego sq bardzo zblizone do
wymagan minimalnych przypisanych zasadzie wzajemnej zgodno$ci. Tylko z zasady
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Tabela 6

Pokrywanie sig¢ celow i wymagan zasady wzajemnej zgodnosci i programu rolnosrodowiskowego
w aspekcie utrzymania trwatych uzytkow zielonych i ochrony siedlisk
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CC —cele =8 N | 5‘3 2 [a)
i wymogi -
Utrzymanie
trwatych uzytkoéw 3
zielonych
Max. obsada )
zwierzat/wypas
Redukcja obsady ’
zwierzat
Zmniejszenie
dawek nawozenia 2
i pestycydow
Koszenie 3
Ograniczenie
czasu 3
wypasu/koszenia
Zamiana TUZ |
na grunty orne
Inne wymogi 2
Dostosowanie do )
poziomu wody

PRS — program rolnosrodowiskowy; CC — zasada wzajemnej zgodnosci; 1 — wymdg tylko z zasady wzajemnej
zgodnosci; 2 — wymog gtéwnie w programie rolnosrodowiskowym; 3 — wymogi pokrywajq sig
Zrodto: opracowanie whasne.

wzajemnej zgodno$ci wynika zakaz zamiany trwatych uzytkow zielonych na grunty
orne. Pozostate wymagania pokrywaja si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu, co
wplyneto na wigksze uszczegdtowienie w nowym PROW wymagan w poszczegol-
nych wariantach, w celu zachowania/utrzymania waznych siedlisk i gatunkow.

Z przeprowadzonych poréwnan wynika, ze w aspekcie ochrony srodowiska wy-
mogi programu rolnosrodowiskowego i standardy wzajemnej zgodnosci sa do pewne-
go stopnia komplementarne. Wprowadzenie zasady wzajemnej zgodnosci i kontrola
jej efektow moze wplynac na zmiang punktu odniesienia, poza ktoéry musza wykra-
cza¢ zobowiazania rolnosrodowiskowe. Program rolnosrodowiskowy o bardziej szcze-
gotowych wymaganiach powinien by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowany na ochro-
ng specyficznych siedlisk i gatunkéw/obszaréw przyrodniczo wrazliwych, w przeci-
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wienstwie do standardow zasady wzajemnej zgodno$ci odnoszacych si¢ do bardziej
generalnych wymagan ochrony zasobow Srodowiska.

Konsekwencja wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnosci jest ograniczenie prze-
strzenne pakietu ,,Ochrona gleb i wod” z chwila wprowadzenia obowiazku utrzymy-
wania gleb w dobrej kulturze rolnej, w ktdrej ochrona gleb przed erozja jest podsta-
wowa kwestia objeta minimalnymi wymogami. Podobnie jest z pakietem ,,Strefy bu-
forowe”, ktére od 2010 r. staja si¢ obowiazkowym wymogiem w zakresie ochrony
wod, w ramach dobrej kultury rolnej. Mozliwe, ze bardziej szczegdtowa analiza mini-
malnych wymogow wzajemnej zgodnosci w zakresie zarzadzania i dobrej kultury rol-
nej spowoduje weryfikacj¢/uscislenie wymogdéw obowiazujacych dotychczas w od-
niesieniu do pakietow: ,,Rolnictwo zrdwnowazone”, czy ,,Rolnictwo ekologiczne”.
W zwiazku z toczaca sie dyskusja na temat dalszych zmian we Wspdlnej Polityce
Rolnej rolnicy nie moga zaktadaé¢ niezmienno$ci warunkow uzyskiwania roznych form
wsparcia, gdyz sa one zalezne od rozwoju sytuacji gospodarczej i wielkosci Srodkow
przeznaczanych na wsparcie polityki rolnej. Nalezy jednak wierzy¢, ze programy rol-
nosrodowiskowe, jako program obowiazkowy, nadal zachowaja wysoka pozycje
w polityce rozwoju obszarow wiejskich. Poza wzgledami wynikajacymi z konieczno-
Sci przestrzegania prawa z zakresu ochrony $rodowiska przemawia za tym wzrost
zainteresowania obszarami wiejskimi wraz z ich krajobrazem, jako atrakcyjnym miej-
scem do zamieszkania i rekreacji przez ludzi zamieszkujacych w duzych aglomera-
cjach, jak rowniez brak/staby rozwdj rynku na dobra publiczne dostarczane przez rol-
nictwo.

Podsumowanie

Wprowadzenie obowiazku przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci w zakre-
sie ochrony srodowiska od 2009 r. wywotuje okreslone implikacje w realizacji niekto-
rych pakietow programu rolnosrodowiskowego. Niektore wymagania obj¢te zasada
wzajemnej zgodnosci byty dotychczas czescia wymagan w programie rolnosrodowi-
skowym, co powoduje naktadanie si¢ niektorych praktyk, szczegdlnie w zakresie ogra-
niczania zanieczyszczen azotanami pochodzenia rolniczego. W wyniku przeprowa-
dzonej analizy wymogoéw w programie rolnosrodowiskowym, realizowanym w ra-
mach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, i standardow zasady wzajemnej zgodno-
sci wykazano, ze sg one do pewnego stopnia komplementarne w aspekcie wymagan
srodowiskowych. Natomiast naktadanie si¢ wymogdéw wynikajacych z obydwu in-
strumentow moze przynies¢ zwiclokrotniony efekt na obszarach szczeg6lnie cennych
przyrodniczo. Program rolnosrodowiskowy powinien by¢ w wigkszym stopniu ukie-
runkowany na ochrong specyficznych siedlisk i gatunkow/obszarow przyrodniczo
wrazliwych, w przeciwienstwie do bardziej generalnych standardow wynikajacych
z zasady wzajemnej zgodnosci odnoszacych si¢ bardziej do ochrony podstawowych
zasobow srodowiska. Wspolnota celéw obydwu instrumentow i czg¢§ciowe pokrywa-
nie si¢ wymogow utrudnia rozdzielenie ich wptywu na Srodowisko, a tym samym
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oceng efektywnosci minimalnych wymogow objetych zasada wzajemnej zgodnosci.
Na oceng efektow dobrego zarzadzania sSrodowiskiem oraz utrzymanie/wzbogacenie
bior6znorodnosci na obszarach wiejskich nalezy poczekac co najmnie;j kilka lat.

Literatura

1. Agriculture and the environment. Cross Compliance. http://ec.europa.eu/agriculture/cross_com/
index_en.htm

2. Duer I.: Zasada wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) nowym elementem Wspolnej Polityki
Rolnej. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2009, 15: 193-205.

3. Filipiak K., Duer L.: Ocena przestrzennej lokalizacji pakietow: ochrona gleb i wdd, rolnictwo
zrownowazone w oparciu o bazg¢ danych o $rodowisku. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2009, 15:
161-173.

4. Kristensen L, Primdahl J.: The relationship between cross-compliance and agri-
environment schemes. Centre for Forest, Landscape and Planning. The Royal Veterinary and Agri-
cultural University, Denmark, 2006.

5. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

6. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 ustanawiajace wspélne zasady dla systemoéw wsparcia
bezposredniego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia
dla rolnikow.

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych
norm.

8. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2009 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie minimalnych norm.

Adres do korespondencji:

prof. dr hab. Irena Duer

Zaktad Systemow i Ekonomiki Produkcji Roslinnej
IUNG-PIB

ul. Czartoryskich 8

24-100 Putawy

tel.: (81) 886 34 21

e-mail: iduer@iung.pulawy.pl


http://www.pdffactory.pl/

