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WSTEP

W pracy przeprowadzono wstepna analiz¢ tendencji zmian obszardéw wiejskich
w Polsce, ktore maja zwiazek z ochrong przyrody, a sa wynikiem oddziatywania me-
chanizmow Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej. W pracy wykorzysta-
no przede wszystkim dostepne dane statystyczne, bowiem w Polsce nie funkcjonuje
monitoring przyrodniczy obszaréw wiejskich, a czas jaki uptynat od momentu, w kto-
rym na rolnictwo i obszary wiejskie zaczely oddziatywaé instrumenty Wspdlnej Polity-
ki Rolnej jest stosunkowo krotki. Za punkt odniesienia przyjeto przede wszystkim stan
z roku 2000, poprzedzajacego status przedakcesyjny Polski. Zadecydowat o tym row-
niez fakt, Zze od tego roku w materiatach statystycznych pojawity si¢ dane dotyczace
srodowiska, ktore mozna odnie$¢ do tematu pracy.

WYNIKI
Stan Srodowiska przyrodniczego obszaréow wiejskich

Powszechnie wiadomo, ze Polska jest jednym z krajow europejskich o najwigk-
szych walorach przyrodniczych. Mapy obszaréw chronionych (8, 16) oraz ,,Dzikiej
Polski” (12) uswiadamiaja potencjal przyrodniczy naszego kraju, w ktérym krajowe,
obszarowe formy ochrony przyrody stanowia az 32,1% powierzchni (17, 18), a okoto
18% stanowia obszary sieci Natura 2000. W parkach narodowych grunty rolne stano-
wia 12,8% powierzchni, nie liczac gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych (18). Przed-
miotem szczegolnej troski powinna by¢ przyroda obszaréw znajdujacych si¢ poza gra-
nicami r6znych form ochrony, a wigc obszary, na ktoérych warunki dla zaistnienia znacz-
nej bior6znorodnosci sa mniej korzystne ze wzgledu na bardziej intensywny charakter
rolnictwa, niewielka lesisto$¢ lub zabagnienie. Na tych bowiem obszarach (pozbawio-
nych wyzej wymienionych instrumentow ochrony) moze doj$¢ w pierwszej kolejnosci


http://www.pdffactory.pl/
http://www.pdffactory.pl/

140 Wiestaw Dembek, Nina Dobrzynska

do poglebienia sig¢ degradacji srodowiska przyrodniczego na skutek rozwoju sektora
rolno-spozywczego.

Z krajobrazem rolniczym Polski zwiazane sg 34 gatunki ptakow z listy Dyrektywy
Ptasiej. Bardzo dobitnie o wartos$ciach przyrodniczych polskiego krajobrazu rolnicze-
go $wiadczy fakt, Zze na terenie naszego kraju, zajmujacego 8% powierzchni Europy,
zyje m.in.: 41% europejskiej populacji bociana biatego, 39% ortolana, 39% kuropatwy,
34% pliszki zo6ttej, 29% derkacza, 23% populacji skowronka. W Polsce zwiazanych
z obszarami wiejskimi jest 28 siedlisk przyrodniczych! oraz 25 gatunkéw roslin znaj-
dujacych sig na listach Dyrektywy Siedliskowej (2).

Warto$cia, ktora jest niezaprzeczalna, cho¢ trudno mierzalna, sa tradycyjne wiej-
skie krajobrazy. Roznorodnos¢ pdl uprawnych poprzecinanych miedzami, mozaika tak
o kolorycie zmieniajacym si¢ wraz z porami roku czy tez pigkne sady owocowe to
bardzo wazny aspekt biordéznorodnosci, szczegélnie wrazliwej na oddziatywanie no-
wych mechanizméw w sferze rozwoju obszarow wiejskich.

Zagrozenia

Swiadomo$é ogromnej warto$ci polskich zasoboéw przyrodniczych zawsze rodzi
obawg o ich utratg, czy tez niekorzystne zmiany. Zagrozenia dla przyrody moga miec¢
bardzo zréznicowany charakter. Najwazniejsze z nich to:
uproszczenie krajobrazu,
zmiany uzytkowania obszaréw rolniczych,
intensyfikacja gospodarki rolne;j,
eutrofizacja siedlisk i zanieczyszczenie wod,
zmiany klimatyczne,
deficyt wody,

inwazyjne gatunki obce,
organizmy zmodyfikowane genetycznie (GMO).

Uproszczenie krajobrazu wiaze si¢ z uproszczeniem ptodozmianu, wprowadza-
niem monokultur, likwidacja tzw. uzytkéw przyrodniczych czy tez powierzchni niepro-
dukcyjnych na obszarach wiejskich. Do takiej sytuacji przyczynia si¢ rynek promuja-
cy okreslone produkty rolne, jak réwniez systemy pomocowe skierowane tylko do
pewnego rodzaju upraw. Jednymz wymiernych wskaznikoéw tendencji do uproszcze-
nia krajobrazu rolnego jest zwigkszenie si¢ $redniej powierzchni gospodarstwa rolne-
go na przestrzeni lat 2000-2007 o 0,6 ha, czyli o0 8,3%. W roku 2000 powierzchnia ta
wynosita 7,2 ha, w 2007 juz 7,8 ha (rys. 1).

Fakt ten $wiadczy o istniejacej w Polsce stalej tendencji do tworzenia gospodarstw
o lepszym potencjale produkcyjnym i ekonomicznym, zdolnych lepiej konkurowac na
trudnym rynku wspdlnotowym. Czy dzieje si¢ to z korzysScia dla przyrody? Z mozaiko-

! Wliczajac w to siedliska niepetniace funkcji uzytkéw rolnych, lecz czesto znajdujace si¢ w usytuowa-
niu $rodpolnym lub §rodtakowym, co oznacza, ze ich stan jest w duzym stopniu zalezny od sposobu
gospodarowania rolniczego.
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Rys. 1. Przecigtna powierzchnia uzytkow rolnych w gospodarstwie w latach 2000 i 2007
Zrodio: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2001 i 2008 (20, 21).

watoscia krajobrazu wiaze si¢ warunki zyciowe wielu pospolitych gatunkow ptakow,
np. bociana biatego czy skowronka i mozna przewidywac, ze ich populacje jako pierwsze
zareaguja na zmiany. Zagregowany indeks populacji ptakéw krajobrazu rolniczego
w roku 2007 zmniejszyt si¢ prawie o 10% w stosunku do roku 2000 (18). Co prawda
w latach 2003—2004 wartos¢ wskaznika spadta o 15%, a wigc mozemy moéwic obec-
nie o poprawie sytuacji. Warto$ci te sa ciagle znacznie wyzsze niz w krajach tzw.
starej UE-15.

Zmiany uzytkowania obszaréw rolniczych. Zmiany uzytkowania obszarow rol-
niczych zachodza z réznych przyczyn. W roku 2000 nieco ponad 1000 ha gruntéw
rolnych i lesnych zostato wylaczonych z uzytkowania i przeznaczonych na osiedla,
natomiast w roku 2007 liczba ta wzrosta o 1101 ha, czyli 0 98%.

Chociaz powierzchnia wyltaczen nie jest duza w skali kraju, to bardzo niebezpiecz-
ne jest powszechne zjawisko chaotycznej, rozrzuconej zabudowy, eliminujacej warto-
$ci krajobrazowe i przyrodnicze na znacznych obszarach. Bardzo dobrze sytuacje t¢
ilustruje fotografia 1, na ktorej widaé rozproszona zabudoweg zajmujaca zywiotowo
grzbiety, stoki i podnoza gor, niszczaca bezpowrotnie pigkno krajobrazu i jego tad prze-
strzenny.
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Rys. 2. Grunty rolne i lesne wylaczone i przeznaczone na osiedla w roku 2000 1 2006
Zrddto: Ochrona Srodowiska, 2007 (18).

Fot. 1. Widok z Tatr na Podhale

Powszechnym zjawiskiem jest presja budowlana na otuliny parkow narodowych,
w ktorych administracje parkow nie maja realnego wptywu na charakter zabudowy.
W wyniku tego powstaja osiedla willowe i rekreacyjne nieposiadajace zadnej wigzi
kulturowej 1 estetycznej z otaczajacym krajobrazem. Co interesujace, dane statystyczne
nie wykazuja istotnego trendu zwyzkowego w zakresie wylaczen gruntéw rolnych
pod drogi, co zapewne jest sytuacja tymczasowa.
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Istotnym czynnikiem z przyrodniczego punktu widzenia jest zaorywanie uzytkow
zielonych. Pomigdzy rokiem 2000 i 2007 powierzchnia uzytkdow zielonych w Polsce
zmnigjszyta si¢ 0 601 000 ha, co stanowi jej redukcjg o 15,5% w stosunku do stanu
z roku 2000. Eliminacji ulegty niekiedy bardzo cenne siedliska przyrodnicze, takie jak
np. faki trzeslicowe. Przyczyna jest rosnacy areat uprawy kukurydzy dominujacej
W zywieniu zwierzat, a po czg¢sci brak wiedzy u rolnikow o mozliwosci uzyskania
dotacji z tytulu programoéw rolnosrodowiskowych.

Kolejna kwestia majaca wplyw na zachowanie przyrody obszarow wiejskich jest
odlogowanie uzytkéw rolnych. Odlogowanie uzytkow zielonych jest generalnie nie-
korzystne dla réznorodnosci biologicznej, poniewaz bogactwo biocenotyczne tak i pa-
stwisk, szczegolnie ekstensywnych, ulega bardzo szybkiej eliminacji na skutek natu-
ralnej sukcesji ro§linnosci inwazyjnej. Odtogowanie natomiast gruntéw ornych niepo-
siadajacych wartosci biocenotycznych jest korzystne dla przyrody i juz we wczesnych
stadiach sukcesyjnych przynosi powstanie pionierskich zbiorowisk ro§linnych oraz ostoi
przyrodniczych, waznych dla owadow lub drobnych ssakow. Powierzchnia odtogo-
wanych gruntéw ornych zmniejszyta si¢ w latach 2000-2006 o 684200 ha, co stanowi
spadek 0 41,0% w stosunku do stanu z roku 2000 (rys. 3).

Spontaniczna sukcesja roslinnosci na wylaczonych z uzytkowania rolniczego grun-
tach ornych przynosi wigksze korzysci przyrodnicze niz ich zalesianie (13, 14, 22),
ktdre oznacza zastapienie uprawy polowej nasadzeniami drzew. Aktualnie w systemie
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Rys. 3. Powierzchnia odlogoéw i ugoréw w latach 2000 i 2006
Zrodlo: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2001 i 2008 (17, 18).
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doptat unijnych znajduje si¢ dziatanie wspierajace zalesienia gruntéw rolnych, lecz nie
ma instrumentu zachgcajacego do pozostawiania najstabszych gruntow ornych spon-
tanicznej sukcesji roslinnosci.

Intensyfikacja produkcji rolniczej. Intensyfikacja rolnictwa prowadzi do spe-
cjalizacji w okres§lonych kierunkach produkcji, upraszczania ptodozmianu, wzrostu che-
mizacji, zagrozenia zanieczyszczania §rodowiska, zaniku zasobow genetycznych ro-
slin i zwierzat. Intensyfikacja produkcji jest zjawiskiem sprzgzonym z rosnacym popy-
tem na produkty rolne, mimo ograniczenia doptat do produkcji przy obowiazujacej
w Polsce jednolitej ptatnosci obszarowej, aczkolwiek uzupehiajaca doptata do uprawy
niektorych gatunkow zboz jest motywacja dla zwigkszania ich powierzchni, szczeg6l-
nie w wigkszych gospodarstwach.

Posrednim dowodem rosnacej intensyfikacji, majacym jednak bezposrednie odnie-
sienie do stanu przyrody, jest zwigkszajaca si¢ systematycznie podaz srodkéw ochro-
ny roslin, ktora w latach 20002007 wzrosta o 18 723 t, co oznacza wzrost o 84,5%
w stosunku do stanu z roku 2000. Wzrosto takze zuzycie nawozow mineralnych, ana-
logicznie 0 355600 t, czyli 22,0% (20, 21). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze o obciazeniu
srodowiska nie decyduja wylacznie stosowane dawki omawianych substancji, ale row-
niez precyzja ich aplikowania i efektywnos¢ dziatania.

Nastegpstwem intensyfikacji rolnictwa jest mozliwo$¢ zaniku wielu cennych zaso-
béw genetycznych roslin uprawnych i dzikich wystgpujacych w ekstensywnych go-
spodarstwach. Istnieje obawa, ze wiele gatunkéw tradycyjnych roslin zniknie z pdl
i znalez¢ je bedzie mozna tylko w banku gendéw i na zapomnianych poletkach na
Podlasiu lub Podkarpaciu.

Eutrofizacja siedlisk i zanieczyszczenie wod. Rolnictwo jest ta forma dzialal-
nosci gospodarczej cztowieka, ktéra w duzym stopniu przyczynia si¢ do zanieczysz-
czania wod powierzchniowych i podziemnych. Eutrofizacja powodowana jest depo-
zycja biogenow z powietrza, ich spltywem z pol i zagrod do wod powierzchniowych
i mokradet oraz wymywaniem do wod gruntowych z pdl. Eutrofizacja z przyrodnicze-
g0 punktu widzenia jest nickorzystna szczegolnie wtedy, gdy dotyka siedlisk z natury
ubogich — mezo- i oligotroficznych, jakimi sa murawy napiaskowe, torfowiska przej-
sciowe 1 wysokie, mechowiska, jeziora gorskie lub oligotroficzne jeziora na Nizu.
W glebach organicznych eutrofizacja wiaze si¢ z ich przesuszeniem, kiedy z mursze-
jacej masy organicznej uwalniaja si¢ zmineralizowane formy biogenéw, w tym przede
wszystkim azotu i fosforu.

Wedhug badan zleconych przez Ministerstwo Srodowiska (10) nadmierna eutrofi-
zacja wystepuje w okoto 50% ocenianych wedtug polskiego systemu SOIJJ jezior,
lezacych w zlewniach zagospodarowanych rolniczo. Nadmierny stan eutrofizacji wod
w rzekach stwierdzono w 12% punktéw pomiarowych z 362 badanych. Sredni roczny
odptyw azotu ogolnego z obszaru Polski do Battyku wynosi okoto 220 tys. ton, w tym
ze zrodet obszarowych pochodzi okoto 140 tys. ton, a wigc okoto 60% odptywu.
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Przeciwdziatanie eutrofizacji i zanieczyszczaniu siedlisk ladowych oraz wod jest
wyraznie akcentowane w wymogach i systemie dotacji unijnych. Dotyczy to Dyrek-
tywy Azotanowej, Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak 1 wsparcia ochrony gleb i wod
w ramach dotacji przewidzianych dla rolnikow w Programie Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich.

Zmiany klimatyczne. Wptyw cztowieka na powstawanie efektu cieplarnianego
jest bezdyskusyjny, natomiast przedmiotem polemik jest ciagle kierunek naturalnych
zmian klimatu, bowiem wéroéd naukowcdw nie brak takich, ktérzy méwia o nadcho-
dzacym w pespektywie najblizszych kilkudziesigciu lat ozigbieniu.

Rolnictwo jest jednym z gtéwnych zrodet emisji gazéw cieplarnianych, przy czym
zwiazana jest ona przede wszystkim z produkcja zwierzeca. Udziat rolnictwa w glo-
balnej emisji gazow cieplarnianych wynosi dla:

e podtlenku azotu (N,O) - 65%
e metanu (CH,) — 40%
e dwutlenku wegla (CO,) —20%

Udziat rolnictwa w catkowitej emisji amoniaku (NH,) do atmosfery w Europie
wynosi 80-90%, przy czym ponad 80% tej emisji pochodzi z odchodéw zwierzecych
(1).

Przyjmujac za pewnik, Ze w najblizszym czasie globalne ocieplenie bedzie wzra-
sta¢, nalezy liczyC si¢ z jego przyrodniczymi skutkami na obszarach wiejskich, do
ktorych naleza:

o wydluzenie si¢ okresu wegetacyjnego oraz sezonu pastwiskowego;

e  wazrost czestotliwo$ci pojawiania si¢ zjawisk ekstremalnych — czgstsze wy-

stgpowanie susz i powodzi,

e zwigkszenie zawartosci dwutlenku wegla (CO,) w powietrzu dostegpnego dla
roslin;
przesuwanie si¢ stref roslinnych i zwierzecych ku poéinocy;
zmiany w strukturze gatunkowej roslin uprawnych, jak i dziko rosnacych —
zmiany klimatyczne beda sprzyjaly rozwojowi roslin cieptolubnych;

e  zanik cennych przyrodniczo siedlisk wystepujacych w krajobrazie rolniczym
uzaleznionych od silnego uwilgotnienia;

e nasilona erozja wodna wywolana gwattownymi opadami, powodujaca wy-
mywanie materii organicznej z gleb i przemieszczanie jej do rzek i jezior;

e intensyfikacja przedostawania si¢ zwiazkéw chemicznych z obszarow rolni-
czych do wod powierzchniowych 1 podziemnych, powodujaca pogorszenie
ich jakosci.

Zapewne we Wspolnej Polityce Rolnej beda musiaty by¢ wzmacniane narzegdzia

wsparcia dla takich dziatan, jak:

e  dostosowanie dziatan rolnosrodowiskowych do ochrony cennych przyrodni-
czo agroekosystemow;

e  rozwdj rolnictwa zrownowazonego;
zabiegi agrotechniczne sprzyjajace ochronie zasobow wegla organicznego
w glebach i zmniejszania emisji dwutlenku wegla;
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przeciwdziatanie erozji;

zwigkszanie efektywnosci wykorzystania nawozowego zwiazkdéw azotowych;
racjonalizacja chowu zwierzat;

rozw0j tzw. malej retencji, z uwzglednieniem prosrodowiskowych metod za-
trzymywania wody w glebie i krajobrazie.

Deficyt wody. Woda jest podstawa produkcji rolniczej, czynnikiem niezbednym
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i ograniczenia ubdstwa. Nalezy li-
czy¢ si¢ z narastaniem presji na zwigkszenie poboru wod stodkich do nawodnien.
Jednoczes$nie stan naturalnej retencji Srodowiska jest wysoce niezadowalajacy wobec
zakresu dokonanych odwodnien. Na skutek przeobrazen sieci hydrograficznej w stre-
fie staroglacjalnej pozostato jedynie 2% obszarow bezodptywowych, a w strefie mto-
doglacjalnej 12-16%. Na Pomorzu Szczecinskim stwierdzono zanik okoto 200 torfo-
wisk o tacznej powierzchni okoto 5000 ha. W woj. rzeszowskim w ciagu 79 lat po-
wierzchnia torfowisk zmniejszyta si¢ o okoto 77%. W dolinie Szkwy na Kurpiach
odwodnione torfowiska w ciagu stu kilkudziesigciu lat obnizyty swdj poziom o okoto
2 m, odstaniajac potacie jatowych utworéw mineralnych. W Kotlinie Sandomierskiej
zwierciadto wod gruntowych obnizylo si¢ o okoto 1-1,5 m (19). Uprawa roslin i chéw
zwierzat, produkcija pasz i procesy przetworstwa zywnosci pochtaniaja bardzo duze
ilosci wody, okreslanej niekiedy jako tzw. ,,woda wirtualna (virtual water); (tab. 1).
Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej w tym zakresie powinno si¢ przyczynia¢ do bar-
dziej racjonalnego gospodarowania woda.

Tabela 1

Zuzycie ,,wody wirtualnej” na rézne produkty pochodzenia rolniczego

Produkt Zuzycie Wo((li)y wirtualnej
Szklanka piwa (250 ml) 75
Szklanka mleka (200 ml) 200
Filizanka kawy (125 ml) 140
Kromka chleba (30 g) 40
Jabtko (100 g) 70
Koszulka bawelniana (500 g) 4100
Kartka papieru A-4 (80 g - m™) 10
Szklanka wina (125 ml) 120
Hamburger 2400
Para butéw skoérzanych 8000

Zrodo: Mioduszewski, 2005 (15).

Stad tez wynika potrzeba poprawy efektywnosci wykorzystania wody w rolnic-
twie, migdzy innymi poprzez ksztattowanie struktury krajobrazu, lepsze zarzadzanie
woda, modernizacjg istniejacych urzadzen wodnych, powszechne stosowanie oszczed-
nych systemow nawadniajacych, retencjonowanie wod deszczowych i roztopowych,
uprawe roslin o mniejszych potrzebach wodnych. Do tej pory brak jest strategicznych
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wytycznych dla gospodarowania woda w rolnictwie, uwzgledniajacych jak najefek-
tywniejsze wykorzystanie unijnych srodkéw przyznanych Polsce na ten cel.

Inwazyjne gatunki obce. Liczba obcych gatunkoéw roslin, zwierzat 1 grzyboéw
w Polsce wynosi 804 (9). Niektore z nich to gatunki bardzo ekspansywne, wypieraja-
ce rodzime i przerywajace utrwalone tancuchy pokarmowe, jak np. niecierpek drob-
nokwiatowy (Impatiens parviflora), dab czerwony (Quercus rubra), jenot (Nycte-
reutes procyonoides) czy norka amerykanska (Mustela vison). Liczne sa gatunki,
ktdre znalazly juz swoje miejsce w Srodowisku przyrodniczym Polski, zasiedlajac pola,
taki, przypltocia, przydroza, lasy i wody, np. tatarak zwyczajny (Acorus calamus), bez
pospolity (Syringa vulgaris), czeremcha amerykanska (Padus serotina), topola czar-
na (Populus nigra), pizmak (Ondatra zibethicus), szczur wedrowny (Rattus no-
rvegicus), krolik (Oryctolagus cuniculus).

We Wspdlnej Polityce Rolnej nie podejmuje si¢ dziatan majacych na celu zwalcza-
nie gatunkow obcych. Szczegdlnie wazne miejsce zajmuje natomiast problem inwa-
zyjnych gatunkow obcych w Konwencji Réznorodnosci Biologicznej (CBD) oraz
w Konwencji Bernenskie;.

Najwazniejsze wspdélnotowe zobowiazania Polski w zakresie ochrony
Srodowiska i przyrody na obszarach wiejskich

Najwazniejsze dla ochrony przyrody na obszarach wiejskich dyrektywy Unii Euro-
pejskiej to (3, 7):

e  Dyrektywa Siedliskowa,

e  Dyrektywa Ptasia,

e Ramowa Dyrektywa Wodna,

e  Dyrektywa Azotanowa,

e  Dyrektywa Pulapowa.
Z punktu widzenia przyrodniczego najwazniejsze sa dwa akty: Dyrektywa Siedlisko-
wa 1 Dyrektywa Ptasia. Dyrektywa Siedliskowa zawiera listg siedlisk przyrodniczych,
do ochrony ktérych Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest zobowiazana.
Siedliska stanowiace uzytki rolne to:

o cieptolubne srodladowe murawy napiaskowe,
murawy Kkserotermiczne,
bogate florystycznie gorskie i nizowe murawy blizniczkowe,
zmiennowilgotne taki trzgslicowe,
taki selernicowe,
nizowe 1 gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie,
gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie,
srodladowe halofilne taki,
torfowiska nakredowe,
torfowiska zasadowe.
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Istotne z przyrodniczego punktu widzenia sg rowniez inne siedliska funkcjonujace
w krajobrazie rolniczym jako uzytki przyrodnicze, tj. torfowiska wysokie i1 przejscio-
we, trzgsawiska, suche 1 wilgotne wrzosowiska czy starorzecza.

Wdrozenie Dyrektywy Siedliskowej w ramach WPR odbywa si¢ poprzez realiza-
cj¢ pakietu z Programu Rolnosrodowiskowego: ,,Ochrona zagrozonych gatunkow pta-
kow 1 siedlisk przyrodniczych”, gdzie dotacjami objgto przyjazne przyrodzie formy
gospodarowania na: mechowiskach, szuwarach wielkoturzycowych, takach trze¢slico-
wych 1 selernicowych, murawach cieptolubnych, péaturalnych takach wilgotnych,
bogatych gatunkowo murawach blizniczkowych, stonoroslach, jak rowniez ochrong
uzytkoéw przyrodniczych.

Dyrektywa Ptasia precyzuje list¢ ptakow, ktore podlegaja ochronie, a takze wska-
zuje zasady wlasciwego gospodarowania na obszarach ich gniazdowania. Ponad 30
gatunkéw z tej listy zwigzanych jest z terenami rolniczymi. Naleza do nich gatunki
stosunkowo jeszcze u nas liczne, takie jak: bocian bialy (Ciconia ciconia), btotniak
stawowy (Circus aeruginosus), derkacz (Crex crex), ortolan (Emberiza hortula-
na), gasiorek (Lanius collurio), jak i bardzo juz rzadkie, np.: wodniczka (Acrocepha-
lus paludicola), kraska (Coracias garrulus), cietrzew (Tetrao tetrix).

Wdrozenie Dyrektywy Ptasiej do WPR odbywa si¢ w postaci wydzielonego wa-
riantu w pakiecie ,,Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych”
z Programu Rolnosrodowiskowego, gdzie wsparciem zostata objgta grupa 10 gatun-
kow ptakow, traktowanych jako tzw. gatunki tarczowe, a wige takie, ktorych nisze ekolo-
giczne pokrywaja si¢ z potrzebami zyciowymi innych zagrozonych gatunkéw. Do gru-
py tej naleza: biegus zmienny (Calidris alpina schinzii), btotniak takowy (Cirus py-
gargus), czajka (Vanellus vanellus), derkacz (Crex crex), dubelt (Gallinago me-
dia), krwawodziob (Tringa totanus), kulik wielki (Numenius arquata), kszyk (Gal-
linago gallinago), rycyk (Limosa limosa) 1 wodniczka (Acrocephalus paludicola).

DYSKUSJA
Mocne strony instrumentéow WPR z punktu widzenia przyrodniczego

Wspolna Polityka Rolna, oprocz swego gtownego produkcyjnego nurtu, od kilku-
nastu lat eksperymentuje z kilkoma narze¢dziami prosrodowiskowymi. Ich wdrozenie
w Polsce to generalnie pozytywna strona WPR. Jednymi z najciekawszych i oferuja-
cych najszersze mozliwosci ochronne sa programy rolnosrodowiskowe. W Polsce
Program Rolnosrodowiskowy zostat przyjety dosy¢ sceptycznie, niemniej jednak po
kilku latach efekty jego wdrazania sg co najmniej zadowalajace.

W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004—2006 wnioski ztozyto blisko
72 000 rolnikow; na rysunku 4 przedstawiono preferencje beneficjentow.

W obecnie realizowanym PROW 2007-2013 juz podczas pierwszego, niezbyt pro-
mowanego medialnie naboru, wnioski ztozyto 21000 rolnikow. Ponad 50% wniosko-
dawcow bylo zainteresowanych ochrona i gospodarowaniem na ekstensywnych uzyt-
kach zielonych; okoto 40% ochrona gleb i wod. Za sukces nalezy uznaé fakt, ze obec-
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Rys. 4. Udzial poszczegdlnych pakietow w realizacji Programu Rolnosrodowiskowego w ramach
PROW 2004-2006
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MRiRW.

nie ponad 93000 rolnikéw w Polsce korzysta z Programu Rolnosrodowiskowego (ok.
6% ogolnej liczby rolnikow). Mozna mie¢ nadziejg, ze liczba ta bedzie rosta znaczaco
z kazdym rokiem. Niewatpliwe zalety Programu Rolnosrodowiskowego to:

e  utrzymanie cennych siedlisk i gatunkow,

e wzrost $wiadomosci ekologicznej rolnikow,

e  promowanie zrownowazonych metod gospodarowania,

e  spadek powierzchni odlogowanej uzytkow zielonych (szczegdlnie w woje-
wodztwach o znacznym udziale gospodarstw duzych).

Gospodarowanie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia (ONW) pomimo swego aspektu socjalnego spelnia w Polsce takze rolg prosrodo-
wiskowa, poprzez:

e  zmnigjszenie powierzchni odlogowanych uzytkow zielonych,

e wrzrost §wiadomosci ekologicznej,

e  przestrzeganie zasad ochrony srodowiska (okreslonych poprzez Zwykla Dobra
Praktyke Rolnicza) przez ogromna liczbg rolnikow, ktdrzy przystapili do tego
dziatania (Srednio okoto 700 000 w kazdym roku).

Platnos$ci bezposrednie to najpowszechniejszy instrument WPR skierowany do
wszystkich rolnikow. W wymiarze przyrodniczym jego zaleta bylo zmniejszenie po-
wierzchni odtogow na uzytkach rolnych.

Zalesienia wnosza niewatpliwie ogolny wzrost lesistosci kraju, poprawg struktury
przestrzennej lasdéw, zwigkszenie liczby ostoi dla dziko zyjacych gatunkow.

Kwoty mleczne — przedmiot pozadania polskich producentow mleka — spowodo-
waly odwrécenie negatywnego trendu w niektorych rejonach Polski; przywrocono
wypas na wielu pozornie juz straconych dla przyrody pastwiskach.
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Dyrektywy ,,Ptasia” i ,,Siedliskowa”, o ktorych wspomniano juz wczesniej,
posiadaja oprocz wymiernych korzysci przyrodniczych wybitny walor edukacyjny.
Dzigki ich wdrozeniu nastgpuje, co prawda dosy¢ opornie, wzrost $wiadomosci ekolo-
gicznej w spolecznosciach zwiazanych z rolnictwem. Korzysci praktyczne beda do-
strzegalne prawdopodobnie po uplywie dtuzszego okresu, wiasciwego dla wiarygod-
nych obserwacji zmian w przyrodzie.

Kwestia, ktorej przy omawianiu relacji WPR — przyroda nie sposéb pominaé¢ mil-
czeniem to pieniadze. Wraz z WPR 1 jej licznymi instrumentami rynkowymi do Polski
jako kraju cztonkowskiego UE poptynat szeroki strumien funduszy prosrodowisko-
wych. Kwoty, ktore byly Iub sa do dyspozycji ochrony przyrody na obszarach wiej-
skich znalazty si¢ gtownie w PROW 2004—2006 (program rolnosrodowiskowy, zale-
sianie, ONW — 5 mld zt), PROW 20072013 (instrumenty drugiej osi— 17-18 mld z1).
Roéwniez fundusze strukturalne wnosza pewne zasoby finansowe, jak np. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — ok. 0,5 mld z} (zaskakujaco mato, biorac
pod uwagg hasto programu), czy tez Programy Regionalne.

Stabe strony instrumentéw WPR z punktu widzenia przyrodniczego

Stabe strony instrumentéw WPR wiaza si¢ z niektorymi zagrozeniami omowiony-
mi w pierwszej czesci opracowania. Platnosci bezposrednie przywrocity do uzyt-
kowania rolniczego niektdre cenne siedliska (miedze, oczka wodne, inne ostoje dzikiej
przyrody) oraz uproszczenia struktury zasiewow powodowanej doptatami uzupehia-
jacymi. Ma to wplyw na upraszczanie struktury krajobrazu. Podobny skutek maja
renty strukturalne, ktore teoretycznie powinny prowadzi¢ do powigkszania gospo-
darstw, a tym samym do intensyfikacji produkcji rolnej i wzrostu zagrozenia dla $Srodo-
wiska. Cel ten zostat jednak zrealizowany w niewielkim stopniu.

O negatywnych skutkach zalesien wspomniano juz wczesniej. W bardziej szcze-
gotowym ujeciu nalezy wyliczy¢ nastgpujace problemy:

e tendencje do zalesiania terendow cennych przyrodniczo (uzytki zielone),

e  brak instrumentu dla stymulowania zalesien korytarzy ekologicznych,

e  brak promowania spontanicznej sukcesji lasu na gruntach poornych.

Przysztos¢

W Unii Europejskiej whasnie dobiegly konca rozmowy dotyczace reformy WPR
do 2013 1., czyli tzw. przeglad WPR (health check). Obok kwestii ptatnosci bezpo-
srednich oraz instrumentow rynkowych bardzo wyraznie podkre§lono tzw. nowe wy-
zwania, ktore stoja przed reformowana WPR. Sa to: zmiany klimatyczne, ochrona
bior6znorodnosci, gospodarka wodna i bioenergia.

Zagadnienia te beda musiaty by¢ wlaczone w znacznie wigkszym niz do tej pory
stopniu w instrumentarium Programéow Rozwoju Obszaréw Wigjskich w krajach czton-
kowskich UE. W znacznej mierze ich realizacja moze nastgpowac poprzez programy
rolnosrodowiskowe oferujace roznorodne pakiety z zakresu ochrony zasobow przyro-
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dy i Srodowiska. Dzigki priorytetowi jakim jest ochrona bior6znorodnosci rola progra-
mow rolnosrodowiskowych moze ulec wzmocnieniu i docenieniu, pod warunkiem za-
pewnienia odpowiednich srodkéw finansowych w planie rozwoju obszaréw wiejskich
po 2013 roku.

Niektore aktualne problemy

Zaniepokojenie moze budzi¢ brak kompleksowego monitoringu przyrodniczych
skutkow Wspolnej Polityki Rolnej, ktdry bytby prowadzony na odpowiednio reprezen-
tatywnych obszarach testowych w catym kraju. Przedtuza si¢ stan zawieszenia zwigk-
szonych rekompensat rolnosrodowiskowych dla rolnikow uzytkujacych grunty w sieci
Natura 2000, co ma niekorzystny wplyw na postrzeganie idei sieci przez spoteczno$ci
lokalne.

W dziataniach PROW wida¢ takze brak instrumentow ukierunkowanych na ochrong
gleb, a szczegolnie na ochrong wegla organicznego zmagazynowanego w prochnicy
oraz depozytach organicznych. Ciagle jeszcze brak jest jasno sformutowanych priory-
tetow dla dziatan sprzyjajacych racjonalnej i zrownowazonej gospodarce wodnej. Chodzi
tu przede wszystkim o oszczedne gospodarowanie woda i nowe spojrzenie na kwesti¢
retencjonowania wod pozimowych i opadowych w sytuacji poglebiania sig susz letnich.

Warto rozwazy¢ wsparcie naturalnej sukcesji roslinnosci na dawnych gruntach
ornych, co moze mie¢ istotne znaczenie dla zwigkszenia réznorodnosci biologicznej
obszaréw wiejskich w skali kraju.

PODSUMOWANIE

Na obszarach wiejskich Polski zachowato si¢ wyjatkowo duzo wartosci przyrodni-
czych, dzigki temu mamy szans¢ na rozwoj zrownowazony obszaréw wiejskich
w pelnym wymiarze. Przystepujemy do restrukturyzacji wsi bez konieczno$ci restytu-
cji zniszczonego srodowiska na obszarach wiejskich. Wbrew obawom, a niekiedy
nadziejom, nie jest mozliwe powielenie drogi rozwoju rolnictwa krajow UE-15, bo-
wiem WPR przesunegla zdecydowanie priorytety na rzecz rozwoju zrownowazonego.
Zasadnicza trudno$cia jest zacofanie strukturalne polskiej wsi oraz zwigzana z tym
presja na szybki rozwoj gospodarczy bez uwzgledniania priorytetow srodowiskowych.

Ksztalt zrownowazonego rozwoju obszardéw wiejskich, a w tym ochrona ich réz-
norodnosci biologicznej, zalezy od woli i determinacji politycznej oraz od wizji uksztat-
towanej przez srodowiska intelektualne.
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