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Wprowadzenie

Szwajcaria to kraj przywiazany do tradycji i do spuscizny wielopokoleniowej kultu-
ry rolnej, szczegdlnie mocno kultywowanej na terenach alpejskich. Uzytki rolne zaj-
muja w tym kraju okoto 25% powierzchni, a dominujaca forma uzytkowania sa taki
i pastwiska (ok. 14%). W strukturze agrarnej dominuja gospodarstwa rodzinne o po-
wierzchni od 10 do 20 ha ($rednio 16,2 ha). Ponad 80% warto$ci produkcji rolnej
dostarcza hodowla. Na terenach alpejskich rozwinigta jest gtéwnie hodowla bydta
o kierunku mlecznym oraz owiec — w wyzszych pigtrach Alp i na terenie Jury. Nato-
miast na terenach nizinnych hodowla obejmuje przede wszystkim trzode chlewna oraz
drob. Produkcja roslinna Szwajcarii to gldwnie uprawa zb6z, ziemniaka i buraka. Istotna
role¢ odgrywa rowniez sadownictwo oraz uprawa winorosli.

Bardzo waznym elementem polityki rolnej w Szwajcarii jest polityka strukturalna
panstwa na obszarach wiejskich. Jej podstawowy instrument to kompleksowe urza-
dzanie obszarow wiejskich!, ktore stanowi ramy (,,no$nik’) praktycznie dla wszyst-
kich inwestycji realizowanych na obszarach wiejskich i obejmuje gtdéwne nastgpujace
elementy:

e scalenia i wymiany gruntéw rolnych —kompleksowe ksztattowanie struktury
przestrzennej rolniczej przestrzeni produkcyjne;j;

e wymiany i regulacje gruntdw na terenach wiejskich jednostek osadniczych
oraz przygotowanie terenow budowlanych i inwestycyjnych (réwniez, jesli
chodzi o petna infrastrukture techniczna i spoteczna);

e szeroko rozumiane dziatania ochronne na terenach wiejskich i w wyzszych
partiach Alp;

! Gesamtmelioration, do lat 70. XX w. — Melioration.
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e realizacja pelnej infrastruktury rolniczej (w tym niektore inwestycje z zakresu
melioracji wodnych oraz typowe dla terenow alpejskich linowe kolejki towa-
rowe);

e ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego.

Bardzo wazne miejsce posiada przy tym ochrona gruntow. Jak powszechnie wia-
domo Szwajcaria ma bardzo ograniczone mozliwo$ci powigkszania powierzchni rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej. Areat ten lezy tez globalnie rzecz biorac daleko ponizej
$redniej europejskiej. W duzej mierze dlatego ochrona gruntow jest w tym kraju nie-
zwykle istotna.

W ramach kompleksowego urzadzania obszarow wiejskich szczegolng uwage po-
$wigca sig¢ wlasciwemu kierunkowi upraw na polach, tak aby nie powodowaty one
erozji. Drugim bardzo waznym aspektem jest maksymalizacja retencji poprzez wta-
$ciwe urzadzenia melioracyjne. Rownolegle projektuje si¢ pasy zieleni oraz zakrza-
czenia $rddpolne, jak roOwniez intensywnie realizowana jest renaturyzacja ciekow, pod-
noszaca absorpcjg retencyjna zlewni. Wazna rolg odgrywaja rOwniez polozenie oraz
parametry techniczne drog transportu rolnego.

Podstawa prawna dla ochrony gruntow w Szwajcarii powstata dopiero po uchwa-
leniu w 1983 roku Ustawy federalnej o ochronie srodowiska?. Od tego czasu jest to
zagadnienie o rosnacym znaczeniu politycznym, cieszace si¢ rownoczesnie duzym
poparciem spolecznym.

Wezeéniej ochrona gruntdw rozumiana byta w Szwajcarii gtoéwnie jako ochrona
przed erozja wodna i wietrzng za pomoca instrumentdéw dostosowanych do topografii
danego obszaru.

Fot. 1. Idylliczny krajobraz wyzyny bernenskiej, gmina Oey Diemtigen (fot. J. M. Pijanowski, 2009 r.)

2 Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983 (Stand am
1. Oktober 2009); (SR 814.01).
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Jednostki administracji odpowiedzialne za ochron¢ gruntéw w Szwajcarii

Na poziomie Panstwa za ochrong gruntéw odpowiada Federalny Urzad ds. Srodo-
wiska®. Urzad ten realizuje zadania wynikajace z art. 7, 33 i 35 Ustawy federalnej
o ochronie srodowiska oraz zadania natozone przez rozporzadzenia: o obciazeniach
gleby*, o odpadach’, o rekultywacji® oraz o lasach’.

Federalny Urzad ds. Srodowiska jest odpowiedzialny za:

e zréwnowazone uzytkowanie zasobow naturalnych, w tym gleb, wod, powie-
trza 1 lasow;

e ochrong ludnosci przed zagrozeniami naturalnymi;

e biordznorodnos¢ oraz

e migdzynarodowa polityke srodowiskowa.

Zgodnie z dokumentami strategicznymi Federalnego Departamentu ds. Srodowi-
ska, Transportu, Energii i Komunikacji® Federalny Urzad ds. Srodowiska realizuje
m.in. wazny strategicznie cel Szwajcarii, jakim jest aktywna ochrona i zrownowazone
uzytkowanie gruntow. Chodzi tu o nastgpujace cele (grupy celow):

e ochrona gruntéw przed zanieczyszczeniami;

e ochrona gleb uzytkowanych rolniczo przed erozja oraz nadmiernym zaggsz-
czeniem gleb;

e ochrona gruntow rolnych najlepszych klas przed zmiana uzytkowania na
nierolnicze;

e ochrona gruntdow (przestrzenie otwarte) przed nieuzasadniona zabudowa
lub zainwestowaniem.

Powyzsze cztery grupy celow realizowane sa zwykle w ramach kompleksowego
urzadzania obszarow wiejskich. Za realizacj¢ trzech ostatnich odpowiada Wydziat
Ekologii w Federalnym Urzgdzie ds. Rolnictwa’, wspolpracujac w tym zakresie
z kantonalnymi urzedami ds. rolnictwa oraz ds. kompleksowego urzadzania obszarow
wiejskich.

Waznym zadaniem Federalnego Urzedu ds. Srodowiska oraz Federalnego Urzedu
ds. Rolnictwa jest opracowanie i wdrazanie dlugofalowych celow srodowiskowych
szwajcarskiego rolnictwa'’. Zgodnie z tym dokumentem Szwajcaria realizuje nastg-
pujace cele dotyczace ochrony gruntow uzytkowanych rolniczo:

e zapobieganie pogarszaniu si¢ zyznosci gleb i ich zanieczyszczaniu;

3 Bundesamt fiir Umwelt (BAFU).

*Verordnung vom 1. Juli 1998 iiber Belastungen des Bodens (VBBo) (SR 814.12).

5 Technische Verordnung vom 10. Dezember 1990 iiber Abfille (TVA) (SR 814.600).

¢ Verordnung vom 26. August 1998 iiber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verord-
nung, AltlV) (SR 814.680).

"Verordnung vom 30. November 1992 iiber den Wald (Waldverordnung, WaV) (SR 921.01).

8 Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK).

® Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW).

10 Aeschbacher S., Klaus G.(red.) i in., 2008. Umweltziele Landwirtschaft. Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU), Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW). Berno.
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Fot. 2. Renaturyzacja cicku (BLW, 2009 r.)

e zapobieganie erozji gleb w nastepujacych trzech kontekstach:

—nieprzekraczanie wskaznikow erozyjnych oraz minimalizacja wymywania
gleb w kierunku doliny,

— ochrona zyzno$ci gleb na terenach zagrozonych erozja,

— zahamowanie zanieczyszczania ciekoOw naturalnych i innych terenéw chro-
nionych szkodliwymi substancjami wymywanymi z terenow uzytkowanych
rolniczo;

e zapobieganie zaggszczaniu gruntow, jako zagrozeniu dla zyznosci gleb.
Pozostate cele sSrodowiskowe szwajcarskiego rolnictwa to: ochrona bioréznorod-
nosci i krajobrazu, ochrona klimatu i powietrza oraz ochrona wod.

Gospodarowanie wodami gruntowymi w rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Dobrze zdrenowane (odwodnione) tereny uzytkowane rolniczo redukuja sptyw
powierzchniowy wod opadowych i podnosza zdolnos¢ retencyjna rolniczej przestrzeni
produkcyjnej.

Zgodnie z danymi za 2010 r. w Szwajcarii zdrenowanych jest w sumie 192 000 ha,
co stanowi 4,7% powierzchni kraju Iub 18,1% powierzchni rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej. Najwigksze obszary zdrenowane znajduja si¢ w kantonach Vaud, Berno,
Zurych, Fryburg, Sankt Gallen, Aargau i Thurgau. W kazdym z tych kantonéw prze-
kraczaja one po 10 000 ha. Tereny te stanowia w sumie 75% zdrenowanej powierzchni
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kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze obecna sie¢ drenarska Szwajcarii wykonana zostata
w absolutnej wigkszosci do konca lat 80. XX w. Uchodzi ona za praktycznie ukon-
czona, a dziatania z zakresu odwodnien gruntéw rolnych obejmuja obecnie gtoéwnie
utrzymanie i eksploatacjg istniejacych urzadzen'' .

Podobnie jak w Polsce dzialania z zakresu gospodarowania wodami gruntowymi
w rolniczej przestrzeni produkcyjnej obejmuja urzadzenia melioracji podstawowych
iszczegotowych. Istotne sa gtdwnie dreny (zbieracze i saczki), rozne rodzaje orki oraz
fitomelioracje. Jednak w odr6znieniu od Polski inwestycje te sa realizowane zawsze
w ramach wigkszej catosci, jaka jest projekt kompleksowego urzadzania danej wsi
(gminy). )

Od I Wojny Swiatowej do potowy lat 80. XX w. dziatania z zakresu gospodarowa-
nia wodami gruntowymi w rolniczej przestrzeni produkcyjnej miaty za zadanie podnie-
sienie zdolnosci produkcyjnej gleby i towarzyszyly procesowi scalania gruntow oraz
budowie drdég rolniczych. Obecnie stanowig one istotny element kompleksowego urza-
dzania obszarow wiejskich, realizujac dwa podstawowe zadania ochronne:

e redukcja wymywania sktadnikow odzywczych z gleby do wod powierzch-
niowych oraz
e renaturyzacja ciekOw i poprawa retencyjnosci.

Cele te realizuje si¢ w ramach kompleksowego urzadzania obszarow wiejskich
poprzez:

e odpowiedni uktad gruntdw rolnych i drég dojazdowych do pol:

— uktad gruntéw ma znaczacy wptyw na:
- kierunek sptywu powierzchniowego i erozje,
- wielkos¢ sptywajacych mas wodnych oraz
- rodzaj oraz kierunek upraw i dlatego powinien on by¢ dopasowany
do spadkow, wlasciwosci gleb oraz wymogdw zrownowazonego pro-
wadzenia upraw;
—drogi dojazdowe do p6l powinny by¢ tak zaplanowane, aby:
- umozliwiaty kierunek upraw minimalizujacy odptyw i erozje,
- wlasciwie kumulowaty splyw powierzchniowy z pol,
- spehiaty réwnoczesnie funkcj¢ odwadniajaca z kontrolowang kumu-
lacja odplywu.

e  ksztaltowanie zboczy i terenow przyleglych:

— zaktadanie upraw tarasowych oraz tworzenie nasypow i niecek,

—tworzenie zakrzaczen i zadrzewien wzdluz ciekow w kombinacji ze strefa-
mi ochronnymi (min. 3 m szerokosci),

—wysokie miedze, zakrzaczenia $rodpolne i strefy ochronne,

—mate zbiorniki retencyjne.

e poprawa wiasciwosci gleby:

— odprowadzanie wod powierzchniowych z wykorzystaniem filtrow grunto-
wych,

1 Béguin J., Smola S., 2010. Stand der Drainagen in der Schweiz. Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW.
Bern.
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—spulchnianie gleby dla zwigkszenia pojemnosci gleby oraz likwidacji jej za-
geszezenia,
— odprowadzanie wod za pomoca drenazy (tylko w wyjatkowych przypad-
kach).
e zapobieganie erozji korytowe;j
—prewencyjne zwalczanie erozji poprzez zmniejszanie przeptywu dzigki:
- tworzeniu naturalnych rozlewisk wzdtuz ciekow,
- unikaniu skoncentrowanego odptywu poprzez zbieranie, odprowadzanie
i stymulowanie wsiakania wody przez filtry gruntowe;
— zabudowa obszaréw skoncentrowanego przeptywu gtownie progami zwal-
niajacymi pr¢dkose przeptywu.

Z powyzszego wynika, iz w Szwajcarii ochrona gruntéw realizowana jest w spo-
sob kompleksowy, tzn. w koordynacji z innymi celami ochrony i rozwoju oraz inwesty-
cjami na rzecz poprawy strukturalnej danej wsi (gminy).

Wytyczne ochrony gruntow dla Szwajcarii okreslaja 10 zasad w zakresie ochrony
gruntéw w perspektywie roku 2017!2:

e Warunkiem odpowiedzialnego obchodzenia si¢ z gruntami jest wiedza o ich
centralnej pozycji w przyrodzie i o ich wrazliwosci na oddziatywania zewngtrzne.

Fot. 3. Przyklad erozji wodnej na polach uprawnych w okolicach Frienisberg (Kanton Berno);
(fot. V. Prasuhn, 2007 r.)

12 Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, Bundesamt
fiir Umwelt BAFU (Abteilung Stoffe, Boden, Biotechnologie), 2007 Bodenschutz Schweiz - Ein Leitbild.
Berno.
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e  Zyzna gleba musi byé —niezaleznie od uzytkowania — chroniona przed obcia-
zeniami chemicznymi, biologicznymi i fizycznymi.

e Efektywna i korzystna ekonomicznie ochrona gruntéw wymaga skoordyno-
wanej i nierzadko dtugotrwalej obserwacji zachodzacych w niej zjawisk.

e (Gleba petni w przyrodzie wazna rolg, dlatego powinna by¢ uzytkowana
W sposob zrownowazony i oszczedny, chodzi glownie o jej powierzchnig, ilo§¢
ijakosc.

e  Grunty zdegradowane powinny by¢ niezwtocznie poddane rekultywacji.

e Tereny otwarte sq podobnie jak woda, powietrze i lasy dobrem wspolnym,
podlegajacym wprawdzie danemu uzytkownikowi, ale nie mogacym podle-
ga¢ dewastacji. Dlatego uzytkownik winien by¢ wspotodpowiedzialny za ochro-
ng gruntow.

e Zroéwnowazona ochrona gruntow wymaga odpowiedniego zaplecza finanso-
wego 1 organizacyjnego.

e  Grunty musza by¢ chronione przez wiele 0sob (publicznych i prywatnych),
ale nalezy przy tym unika¢ podwojnego finansowania.

e Szczegodlnie waznymi partnerami ochrony gruntow sa planowanie przestrzen-
ne, rolnictwo i le$nictwo. Nalezy zintensyfikowa¢ wspotpracg migdzy nimi.

Warto wspomnie¢ réwniez o istotnym aspekcie ochrony gruntow w Szwajcarii,
mianowicie o ochronie gruntéw przy realizacji zamierzen budowlanych.

Przy realizacji duzych prac budowlanych urzgdowo wymagany jest od kilku lat
udziat gleboznawcow, specjalnie wyszkolonych fachowcow spetniajacych funkcje
doradcy wzgledem inwestora.

W przypadku mniejszych budow odpowiedzialno$¢ za ochrong gruntéw podzielona
jest migdzy planistow wyznaczajacych tereny budowlane oraz kierownika budowy.

Ochrona gruntow przy realizacji zamierzen budowlanych ma w Szwajcarii wymiar
szczegodlny, z uwagi na ustawowy nakaz ochrony zasoboéw ziemi. Jest to zwigzane
z faktem, iz Szwajcaria dopuscita po I Wojnie Swiatowej do zabudowy powierzchni
wigkszej niz w catej wezesniejszej historii.

Podsumowanie

Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej coraz mocniej upodabnia swe dzia-
fania realizowane na rolniczej przestrzeni produkcyjnej do wzorcow stosowanych
w panstwach tzw. ,,starej” Unii, gdzie — podobnie jak w Szwajcarii — odchodzi si¢ od
nowych inwestycji na rzecz odwadniania rolniczej przestrzeni produkcyjnej, przezna-
czajac tereny nadmiernie uwilgotnione na cele ochronne.

W odréznieniu od Polski odbywa sig to jednak w ramach kompleksowych prac na
rzecz poprawy struktur rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Dos$wiadczenia powodzi z czerwca 2010 r. w Polsce wskazuja, w $wietle przed-
stawionych w artykule do§wiadczen szwajcarskich, na konieczno$¢ podjecia radykal-
nych dziatan na rzecz poprawy bilansu wodnego zlewni i mikrozlewni przy uwzgled-
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nieniu szerokiego spektrum mozliwo$ci poprawy retencyjnosci rolniczej przestrzeni
produkcyjne;.
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