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Wstep

Dziatania rolnosrodowiskowe sa jednym z instrumentow finansowych Wspdlnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Maja one zapewnic integracjg rozwoju gospodarki
rolnej z ochrong srodowiska poprzez minimalizowanie negatywnych skutkow i mak-
symalizowanie pozytywnych efektow dziatalnosci rolniczej. System produkcji rolni-
czej przyjaznej dla srodowiska poza ograniczeniem negatywnych skutkow dla srodo-
wiska naturalnego chroni walory przyrodnicze i kulturowe na terenie gospodarstwa.
Program rolnosrodowiskowy jako jedyny jest obowiazkowy dla wszystkich krajow
cztonkowskich, petniac kluczowa role w realizacji plandw ochrony przyrody (3).

Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (PRS) realizowany w ramach Planu Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW) jest programem wspierajacym dzialania na rzecz
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wdrazanie programu rol-
nosrodowiskowego byto rozpoczgte w ramach PROW 2004-2006 i jest kontynuowa-
ne z drobnymi modyfikacjami w PROW 2007-2013, w ramach osi 2 — poprawa $ro-
dowiska naturalnego i obszarow wiejskich przez wspieranie racjonalnego gospodaro-
wania gruntami. Celem PRS jest poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego na ob-
szarach wiejskich poprzez: utrzymanie cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo wraz
zich bior6znorodnoscia, promowanie zrownowazonego gospodarowania chroniacego
gleby i wody oraz ochrong zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i od-
mian rolin uprawnych. Jak wynika z weze$niejszych opracowan PRS nie zawsze jest
realizowany na obszarach odznaczajacych si¢ duzym stopniem bioréznorodnosci lub
o szczegolnych zagrozeniach srodowiskowych (3, 5). Wdrazanie PRS powinno by¢
tez ukierunkowane na obszary problemowe rolnictwa ze wzgledu na ograniczong przy-
datno$¢ do produkcji rolniczej, niekorzystne warunki naturalne, niewtasciwa strukturg
gospodarstw, zaburzenia w strukturze demograficznej czy warunki ekonomiczne.

W skali kraju wystepuje znaczny areat gleb o ograniczonej przydatnosci do dziatal-
nosci rolniczej, ktore zostaty wydzielone jako obszary problemowe rolnictwa (OPR);

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.3 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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(1,2, 6). Rolnicze uzytkowanie tych obszardéw nie wytrzymuje konkurencji z pozostata
czescia Polski. Najwigksza koncentracja obszarow problemowych wystepuje w wo-
jewodztwach: matopolskim, $laskim i podkarpackim, w ktorych sumuja si¢ rézne czynniki
ograniczajace ich rozwoj. Wystepujace dysproporcje w warunkach produkeji rolniczej
oraz zapdznienia w rozwoju gospodarczym tych obszaréw moga by¢ w znacznym
stopniu wyréwnywane przez odpowiednia polityke regionalna, ale rOwniez przez pew-
ne sterowanie wdrazaniem PRS, ktéremu towarzysza znaczne $rodki finansowe.

Celem opracowania byta analiza mozliwo$ci przeciwdziatania porzucaniu dziatal-
nosci rolniczej w warunkach réznych czynnikow ograniczajacych na OPR poprzez
sterowane wykorzystanie niektorych dziatan z 2 osi PROW.

Material i metody

Materiat Zrédtowy do oceny mozliwosci realizacji pakietow rolnosrodowiskowych
i zalesien na obszarach problemowych rolnictwa stanowity: baza danych IUNG-PIB
charakteryzujaca warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne gospodarstw rol-
nych w Polsce na poziomie gmin, stworzona dla potrzeb wyznaczenia obszaréw pro-
blemowych rolnictwa (OPR) oraz baza danych ARiIMR o powierzchni objetej PRS
i zalesianiem. Szczegotowa metodyke wydzielania OPR na podstawie czynnikow przy-
rodniczo-gospodarczych limitujacych produkcj¢ rolnicza podano we wczesniejszym
opracowaniu (4). Obejmowaty one obszary: ONW — strefa nizinna II i strefa gorska
oraz obszary o specyficznych utrudnieniach, gleby o niskiej zawartosci prochnicy, sil-
nie zakwaszone, zanieczyszczone metalami cigzkimi, zagrozone silng erozja wodna,
a takze rozdrobnienie struktury agrarnej (7). W pracy wzigto pod uwage jedynie gmi-
ny wiejskie 1 wiejsko-miejskie, gdyz gtdéwnie na tych obszarach koncentruje si¢ pro-
dukcja rolnicza. Analizy obejmuja lata 2004-2007 (PROW 2004-2006) i oddzielnie
rok 2008 (pierwszy rok PROW 2007-2013); dane pochodza z Agencji Restrukturyza-
¢jii Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Na podstawie danych ARIMR zawierajacych informacje o powierzchni zajetej
przez poszczegdlne pakiety PRS w odniesieniu do dziatek i obrebow geodezyjnych
dokonano agregacji danych do poziomu gmin i stworzono wlasna baz¢ danych kompa-
tybilna z baza danych IUNG-PIB o rolniczej przestrzeni produkcyjnej, charakteryzu-
jaca warunki przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne gospodarstw rolnych w Polsce.
W dalszej kolejnosci obliczono powierzchnie uzytkow rolnych zajetych pod poszcze-
g0lne pakiety w programie rolnosrodowiskowym oraz zalesien w gminach z podzia-
tem na tereny nalezace do obszaréw OPR i tereny pozostate.

Ze wzgledu na znaczng sko$no$¢ wynikoéw oraz bliskie zeru warto$ci median nie
mozna bylo zastosowac¢ klasycznych metod analizy danych bazujacych na poréwna-
niach srednich Iub median, dlatego tez w pracy jedynie omowiono kolejne wykresy
prezentujace udzial wykorzystania programéw rolnosrodowiskowych i zalesien na te-
renach OPR w zaleznosci od czynnikéw delimitujacych te obszary. Obliczenia wiel-
kos$ci udziatu powierzchni poszczegdlnych pakietéw wykonano w stosunku do po-
wierzchni uzytkow rolnych wykazanych w spisie rolnym 2002 roku.


http://www.pdffactory.pl/

Wykorzystanie niektorych dziatan z osi 2 PROW na obszarach problemowych rolnictwa 57

Omowienie wynikow i dyskusja

W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ zwigkszenie wymagan zwiazanych z ochrona
srodowiska na obszarach uzytkowanych rolniczo, z uwagi na wykorzystywanie pod-
stawowych zasobow $rodowiska naturalnego (gleby, wody i powietrza). W zwiazku
z tym wspoélczesne rolnictwo obok celow produkcyjnych i ekonomicznych realizuje
w coraz wigkszym zakresie cele ekologiczne. Przyjeta strategia ochrony srodowiska
na obszarach wiejskich zaktada, ze przestrzeganie przez rolnika zasad dobrej praktyki
w powiazaniu z odpowiednig infrastruktura techniczng gospodarstwa pozwoli zmini-
malizowa¢ ujemne oddziatywanie rolnictwa na srodowisko (5).

W badanym okresie taczna powierzchna wdrozonych pakietow rolnosrodowisko-
wych i zalesien w kraju wynosita 1 538 696 ha (9,8% powierzchni UR¥*), w tym
pakietow:

e Rolnictwo zrownowazone — 182 488 ha,

e Rolnictwo ekologiczne —336 318 ha,

e Utrzymanie ekstensywnych TUZ (facznie ekstensywnych lak i pastwisk) —
210377 ha,

e Ochrona gleb i wod — 755 299 ha,

e Zalesienia— 54 214 ha.

W analizowanych latach najcze$ciej wdrazanym pakietem byta ,,Ochrona gleb
1wod” —ponad 49% powierzchni wszystkich pakietéw oraz ,,Rolnictwo ekologiczne”
— okoto 21,9% powierzchni (rys. 1). Nalezy nadmieni¢, ze oba te pakiety mogly wy-
stegpowac na terenie catego kraju, w odréznieniu od pakietéw ,,Rolnictwo zréwnowa-
zone” oraz ,,Utrzymanie ekstensywnych tak i pastwisk”, ktore w latach 2004—2006
mogly by¢ prowadzone jedynie w strefach priorytetowych, wyznaczonych w kazdym
z wojewodztw.
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Rys. 1. Udzial poszczegodlnych pakietow w lacznej powierzchni PRS i zalesien (%)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR.

* powierzchnia referencyjng do wyliczenia udzialow jest powierzchnia UR w bazie PSR 2002
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Poréwnujac wdrozenie programow rolno$rodowiskowych w gminach wiejskich
lezacych na obszarach problemowych rolnictwa z ich realizacja w gminach o lep-
szych warunkach dla produkcji rolniczej stwierdzono (rys. 2), Zze na terenach OPR
zainteresowanie pakietami ochronnymi byto mniejsze (7,13% UR) niz poza OPR (9,41%
UR), roéwniez przeksztatcanie UR na uzytki leSne zachodzito wolnie;.
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Rys. 2. Udzial powierzchni PRS i zalesien w powierzchni uzytkéw rolnych na terenach OPR
i poza OPR w okresie 2004-2008
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR.

W obu grupach gmin najwigkszy udziat powierzchni UR zajmowat pakiet ,,Ochro-
na gleb i wod”, jednak na terenach OPR jego udziat byt prawie dwukrotnie mniejszy
(2,92% UR) niz w pozostalych gminach (5,43% UR). Znacznym zainteresowaniem
rolnikdéw gospodarujacych na obszarach problemowych rolnictwa cieszy? si¢ tez pro-
gram rolnictwa ekologicznego (2,45% UR), ktory obejmowat wigksza powierzchnig
w stosunku do obszaréw poza OPR (2,02%).

Powierzchnia UR w gminach nalezacych do OPR wynosita okoto 4,1 mln ha, na-
tomiast poza OPR 11,7 mln ha, za$ procentowy udziat powierzchni UR na OPR do
powierzchni UR kraju wynosit odpowiednio 26 i 74%.

Poréwnujac udziat powierzchni UR na obszarach problemowych rolnictwa do cat-
kowitej powierzchni UR w kraju nalezy stwierdzi¢, ze udziat powierzchni wdroZzonych
pakietow: ,,Utrzymanie ekstensywnych TUZ” i ,,Rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Zale-
sienia” byl na tych obszarach proporcjonalnie wigkszy (35-36%) niz poza OPR, dzia-
tanie ,,Ochrona gleb i wod” byto zblizone w obu grupach gmin, natomiast pakiet ,,Rol-
nictwo zrobwnowazone” zdecydowanie przewazal w gminach charakteryzujacych si¢
lepszymi warunkami naturalnymi dla rolnictwa (rys. 3).

Opracowana w IUNG-PIB metodyka delimitacji obszaro6w problemowych rolnic-
twa zaktada, ze w gminach nalezacych do OPR wystepuje co najmniej jeden z czyn-
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Rys. 3. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR i poza OPR
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.

nikéw przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych ograniczajacych produkcjg rol-
nicza (4).

Udziat powierzchni UR z wdrozonymi pakietami rolnosrodowiskowymi i zalesia-
niem w % powierzchni UR gmin nalezacych do obszaréw problemowych rolnictwa
ze wzgledu na niekorzystne warunki przyrodnicze (zaliczone do strefy ONW nizinne;
I lub strefy gorskiej badz specyficznej), o niska zawarto$¢ prochnicy, silne zakwasze-
nie, zagrozoenie erozja wodna lub zanieczyszczenie metalami ci¢zkimi ilustruje rysu-
nek 4. Stwierdzono, ze w gospodarstwach rolnych tych gmin zainteresowanie progra-
mami ,,Ochrona gleb i wod” oraz ,,Rolnictwo ekologiczne” byto mniejsze o okoto
1,0% UR niz $rednio we wszystkich gminach potozonych na terenach OPR (rys. 2),
audziat pakietu ,,Rolnictwo zréwnowazone” byt o ponad potowe mniejszy (odpowied-
nio 0,351 0,75% UR). Udziat pakietu ,,Ochrona trwatych tak i pastwisk” w obu gru-
pach byt podobny, natomiast udziat terenéw zalesionych okazat si¢ nieznacznie wigk-
szy w gminach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Laczny udziat pakietow
rolnosrodowiskowych na obszarach OPR o niekorzystnych warunkach przyrodniczych
wynosit 5,71% UR, a na obszarach poza OPR 9,41% (rys. 2 i 4). Realizacja progra-
mow rolnosrodowiskowych i zalesien na obszarach OPR zalezy tez od tego, ktory
z czynnikéw ograniczajacych produkcjg rolnicza wptywat na delimitacjg tej grupy.
I tak, na glebach o niskiej zawartoéci prochnicy (rys. 5) udziat powierzchni PRS
w powierzchni uzytkoéw rolnych stanowit jedynie 2,5%, a udzial poszczegolnych pa-
kietow byt znacznie mniejszy niz w gminach zaliczonych do OPR ze wzglgdu na nie-
korzystne warunki przyrodnicze (5,71%) — traktowanych w ponizszych analizach jako
poziom odniesienia (rys. 4).
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Rys. 4. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR wynikajacych
z niekorzystnych warunkéw przyrodniczych (w % UR)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Nalezy podkresli¢, ze na glebach ubogich w préchnicg rolnicy praktycznie nie ko-
rzystali z programu ,,Rolnictwo zrownowazone”, a udzial pozostatych pakietow byt
okoto dwukrotnie mniejszy, tylko udziat powierzchni zalesianej byt na podobnym poziomie.

W gminach potozonych na terenach o bardzo niskim odczynie gleb (rys. 6) udziat
powierzchni PRS i zalesien facznie w powierzchni UR wynosit 4,84% i byt o okoto 1%
mniejszy niz na terenach OPR o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Silne
zakwaszenie gleb moglo by¢ powodem pewnych ograniczen przy wdrazaniu progra-
mu ,,Rolnictwo ekologiczne”; powierzchnia tego pakietu byta o 0,5% mniejsza. Nato-
miast stabe, kwasne gleby rolnicy w nieco wigkszym stopniu przeznaczali pod zalesie-
nie (0,35% UR).

Naterenach OPR zagrozonych erozja wodna (rys. 7) stwierdzono relatywnie duze
zainteresowanie programem ,,Rolnictwo ekologiczne” (2,51% UR) oraz ,,Ekstensyw-
ne TUZ” (1,18%), natomiast udziat pakietu ,,Ochrona gleb i wod”, ktory ma dziatanie
przeciwerozyjne wynosi 2,20% i jest jeszcze mniejszy niz na pozostalych obszarach
OPR oraz dwukrotnie mniejszy od obszaréw niezakwalifikowanych do OPR.

W gminach obj¢tych dziataniem ONW (rys. 8) stwierdzono najwigksze zaintere-
sowanie rolnikéw wprowadzaniem programow rolnosrodowiskowych i zalesien (7,36%
UR). Podobnie jak na pozostatych terenach OPR najwigkszym zainteresowaniem
cieszyly sig pakiety ,,Rolnictwo ekologiczne” (2,69% UR) oraz ,,Ochrona gleb i wod”
(2,41%).

Inaczej niz na terenach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych przebiega
realizacja pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na obszarach problemowych rol-
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Rys. 5. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych sig¢ niska zawarto$cia prochnicy (w % UR)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.
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Rys. 6. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych sig¢ silna kwasowoscia gleb (w % UR)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiIMR.
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Rys. 7. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR o znacznym
zagrozeniu erozja wodna (w % UR)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.
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Rys. 8. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na tych terenach OPR, ktore naleza
réwniez do ONW (w % UR)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR.

nictwa w gminach z przewaga gospodarstw o niewlasciwej strukturze agrarnej (rys.
9). Wiasciwie oprocz programu ,,Ochrona gleb i wod” (2,36% UR) udzial pozostatych
programow jest znacznie mniejszy. Laczna powierzchnia zajgta pod dziatania rolno-
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srodowiskowe wynosi zaledwie 3,7% UR 1 jest dwukrotnie mniejsza w poréwnaniu
z obszarami OPR o innym czynniku limitujacym i prawie trzykrotnie mniejsza w sto-
sunku do gmin niewtaczonych do OPR.

m ochrona gleb i wod m ekstensywne TUZ
B rolnictwo zréwnowazone [ rolnictwo ekologiczne

W zalesianie

Rys. 9. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR
charakteryzujacych si¢ niewlasciwa struktura agrarng gospodarstw (w % UR)
Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR.
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Rys. 10. Udziat pakietow rolnosrodowiskowych i zalesien na terenach OPR wyodrgbnionych
ze wzgledu na wigeej niz jeden czynnik (w % UR)
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ARiIMR.
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Natomiast w gminach ,,wieloproblemowych”, tj. na terenach OPR wyodrebnio-
nych ze wzgledu na wigcej niz jeden czynnik ograniczajacy przewaza ,,Rolnictwo
ekologiczne” (3,51% UR), bardzo duzy jest tez udziat pakietu ,,Ekstensywne TUZ”
(2,02% UR), a zalesienia sg na srednim poziomie (0,28% UR). Udziat programu ,,Ochro-
na gleb i wod” wynosi zaledwie 1,65% UR i jest najmniejszy w poréwnaniu z reali-
zacja tego programu na obszarach problemowych rolnictwa wynikajacych z pojedyn-
czych czynnikoéw ograniczajacych produkcje rolnicza na obszarach OPR, oprocz czyn-
nika niskiej zawarto$ci prochnicy w glebie, ktory wynosi 1,17% UR (rys. 5).

Podsumowanie

Przeprowadzone badania uwidocznily mate zainteresowanie rolnikow dziataniami
ochronnymi na obszarach problemowych rolnictwa (OPR), a w konsekwencji maty
udziat w absorbowaniu srodkéw finansowych mozliwych do pozyskania w ramach osi
2 PROW. Odnotowano réwniez zroznicowany wptyw czynnikéw limitujacych na
wdrazanie poszczegdlnych pakietow PRS. Powierzchnia UR objeta PRS na obsza-
rach OPR jest zdecydowanie mniejsza w poréwnaniu z pozostatymi terenami. W matym
stopniu chronione sa gleby silnie narazone na degradacj¢ erozyjna; udziat powierzchni
pakietu ,,Ochrona gleb i wod” zajmuje zaledwie 2,2% UR 1 jest dwukrotnie mniejszy
niz na terenach poza OPR, gdzie stanowi 4,4% UR. W obrgbie OPR gtownym czyn-
nikiem ograniczajacym przystapienie do PRS byta mata zawarto$é prochnicy w glebie
oraz rozdrobnienie gospodarstw. Udziat powierzchni wdrozonych pakietow wynosi
odpowiednio 2,51 3,7% UR i jest wielokrotnie mniejszy w pordéwnaniu ze stwierdzo-
nym na obszarach niezakwalifikowanych do OPR (7,31 8,1% UR). W gminach nale-
zacych do strefy nizinnej Il ONW, silnie zagrozonych erozja lub wieloproblemowych
OPR dominowato ,,Rolnictwo ekologiczne”, wigksze znaczenie niz na innych tere-
nach ma ochrona ekstensywnych TUZ. Pakiet ,,Zalesianie gruntow rolnych” w wigk-
szym stopniu realizowany byl na terenach o skrajnie niekorzystnych warunkach ONW
i na glebach o odczynie bardzo kwasnym.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze powierzchnia realizowanych pakietow PRS
na obszarach OPR w ramach osi 2 PROW jest nieadekwatna do wystepujacych
zagrozen i ograniczen produkcyjnych. W zwiazku z tym nalezy w wigkszym niz do-
tychczas stopniu prowadzi¢ na tych obszarach dziatania informacyjne i promocyjne
oraz opracowac propozycje nowych pakietow w PRS, dostosowanych do specyficz-
nych zagrozen wystepujacych na OPR, na przyktad takich, jak: zwigkszenie zawarto-
sci glebowej substancji organicznej, przeksztatcenie gruntow ornych silnie zagrozo-
nych erozja na trwate uzytki zielone itp.
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