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Wstep

Jezeli zatozymy, ze planowanie urzadzenioworolne jest dziataniem, ktorego defini-
cja sformutowana przez Kotarbinskie go (4) brzmi nastgpujaco: ,,jest to
dowolne zachowanie podejmowane §wiadomie lub podswiadomie dla osiagnigcia okre-
slonego celu”, to do wyjasnienia i opisu procesu tego rodzaju planowania mozemy
zastosowac prawa i zatozenia teoretyczne, ktorych zrodtem jest prakseologia i zarza-
dzanie organizacjami opierajace si¢ na prakseologii. Dziatanie jest skomplikowang
struktura roznych faz, operacji, zabiegdw i czyndw prostych. Analogicznie w procesie
planowania wyodrgbniamy fazy podstawowe, w$rod ktorych mozna wymieni¢: in-
wentaryzacje, analiz¢ uwarunkowan, formutowanie celow i konstrukcje planu zada-
niowego. Fazy te z kolei dzielg si¢ na mniej skomplikowane operacje.

Analiza teoretyczna procesu planowania urzadzenioworolnego jest skomplikowa-
na z racji réznorodnosci uwarunkowan, ktore wptywaja na aktywnos¢ spoteczna
i gospodarcza, jasnos¢ formutowania celow, a takze z powodu nieprecyzyjnie zdefi-
niowanego przedmiotu planowania. Przedmiotem planowania urzadzenioworolnego
jest ta cze$¢ przestrzeni zagospodarowanej, ktora dotyczy produkcji rolnej. Dominu-
jaca funkcja na tych obszarach jest funkcja rolnicza. Jest to przyktad modelowe;j struktury
przestrzeni rolniczej. W rzeczywistosci obok funkcji rolniczej wystgpuja na obszarach
wiejskich rowniez inne, a system przestrzenny obszarow wiejskich mozna okresli¢
jako system wielofunkcyjny. Planowanie zintegrowane jest jedynym mozliwym spo-
sobem dalszego trwatego rozwoju. Wie$ nie jest juz tylko miejscem zamieszkania
i pracy rolnikoéw, a to oznacza, ze moéwiac o przestrzeni wiejskiej, nalezy ja rozwijac
W sposob zréwnowazony. Wiele zagadnien dotyczacych w szczego6lno$ci gospodarki
gruntami rolnymi, a posrednio rowniez wplywajacych na poziom zycia i pracy miesz-
kancow wsi, zwiazanych jest z rozwojem innych sektoréw gospodarki narodowej,
takich jak: lesnictwo, budownictwo, energetyka czy turystyka. Na obszarach wiej-
skich stykaja si¢ ze soba rozne funkcje, a ich oddziatywanie na produkcje¢ rolnicza oraz
wplyw tej produkcji na przedsigwzigcia wynikajace z realizacji okreslonych funkcji
moze przysparzac niejednokrotnie konfliktow przestrzennych (3).
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Wydzielanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a nastgpnie terendw rolnych jest
utrudnione (2). Niektore sktadniki przestrzeni charakteryzuja si¢ bezposrednim wpty-
wem na proces produkcji rolniczej, tj. uzytkowanie gruntoéw, klasyfikacja gleb, drogi
rolnicze, urzadzenia melioracji wodne;j. Inne sktadniki, mimo swego posredniego wpty-
wu, sa niezbedne do racjonalnego funkcjonowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
(np. zadrzewienia i zakrzaczenia). Przedmiot planowania urzadzenioworolnego powi-
nien by¢ szeroki z racji konieczno$ci rozwiazania licznych konfliktow pomigdzy funkcija
rolnicza a pozostatymi funkcjami. Zazwyczaj w interesie rolnika, jako przedsigbiorcy,
jest maksymalizacja dochodu. Rozwdj funkcji (np. ekologicznej, rekreacyjnej) wyma-
ga rezygnacji z czesci dochodow z produkcji na rzecz dziatalno$ci nieprzynoszacej
wymiernych korzysci finansowych.

Ujecie sktadnikoéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, uzupetnione o sktadniki po-
sredniego oddziatywania na produkcj¢ rolnicza, zblizaja planowanie urzadzenioworol-
ne do planowania zintegrowanego.

Celem pracy byta analiza zalozen teoretycznych planowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem planowania urzadzenioworolnego.

Analiza zaloZen i celow w planowaniu

Istota planowania jest wyznaczenie celdw 1 sposobow ich osiagniecia jako przy-
sztego dziatania (5). Wyznaczenie celow odbywa si¢ na podstawie wiedzy i znajomo-
sci dotychczasowych faktow, ich analizy i interpretacji oraz przewidywanych zmian.
Do ich realizacji opracowuje si¢ przedsiewzigcia, ktoére moga stanowié rowniez dzia-
tania alternatywne. Zapis $ciezki postepowania nazywany jest planem, w ktorym do-
konano wyboru optymalnego funkcjonowania w przysztosci.

Planowanie stanowi jedna z funkcji zarzadzania (8). Jest czynno$cia koncepcyjna.
Powinno by¢ wykonywane na kazdym poziomie i w kazdym zakresie, w ktorym czto-
wiek moze podejmowac decyzje dotyczace zmian, czyli zarzadzac¢. Wedtug tego kry-
terium (tzw. kryterium przedzialu przedmiotowego) wyrozniane sa nastgpujace rodza-
je planow: calosciowe, odcinkowe 1 kompleksowe.

Istnieje réwniez mozliwos¢ podziatu plandw w zaleznosci od perspektywy czaso-
wej, jakiej dotyczy okres przewidzianych dziatan, na: dlugookresowe, sSredniookreso-
we 1 krotkookresowe.

Bez wzgledu na to jaki jest to rodzaj planu procedura dziatania polegajacego na
planowaniu jest taka sama i obejmuje trzy nastgpujace po sobie etapy:

1. Inwentaryzacjaianaliza istniejacego stanu polegajaca na zebraniu informacji po-
trzebnych do opisu uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrznych. Identyfikacja
czynnikdw, ktdre moga by¢ modyfikowane, aby osiaga¢ zaplanowane cele oraz
czynnikow, ktdre wystepuja w otoczeniu organizacji i moga stanowic szanseg albo
zagrozenie w jej funkcjonowaniu. Inwentaryzacja powinna by¢ tak zaplanowana
1 przeprowadzona, aby pozyskane informacje stanowily pelny i wiarygodny ze-
staw danych.
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2. Konstrukcja celéow dziatania przeprowadzana na podstawie wynikoéw diagnozy.
Prawidlowo przeprowadzony etap inwentaryzacji i diagnozy pozwoli na wyzna-
czenie takich celow, ktore beda zapewniatly zrdwnowazony rozwoj, a jednocze-
$nie pozwola na wykorzystanie potencjatu i zamierzen indywidualnych przedsie-
biorcoOw. Cele powinny by¢ akceptowane i realizowane na calym obszarze przed-
miotowym planu, czyli przez wladze i spoteczenstwo lokalne.

3. Konstrukcja alternatywnych sposobow dziatania. Sposoby osiagania celu sa kon-
struowane w oparciu o dost¢pne $rodki. Powinny by¢ dopasowane do obecnych
i przysztych warunkow dziatania. Plan powinien zawiera¢ opis, w jaki sposob
okreslone dziatanie pomoze w spelieniu celu, czyli doprowadzi do stanu docelo-
wego.

W zalezno$ci od rodzaju planu zmieniany jest zakres kazdego z tych etapow.

W przypadku planoéw catosciowych (dlugookresowych) zbierane sa takie informacje,

ktore opisuja organizacje w sposob systemowy, z pominigciem nieistotnych szczegd-

low czastkowych. W przypadku planu czastkowego (np. planu urzadzenioworolnego)
dokonuje si¢ analizy i diagnozy na podstawie cech opisujacych uwarunkowania doty-
czace analizowanej przestrzeni.

Kazde przyszte dziatanie powinno by¢ zaplanowane i zapisane w formie planu.

Aby mozna byto powiedziec, ze plan jest ,,dobrym produktem’ powinien by¢:

e ambitny i wykonalny — nie powinien mie¢ waloru zachowawczego, wrecz
przeciwnie, powinien by¢ rozwojowy, ale z uwzglednieniem realnie dostep-
nych srodkow;

e racjonalny, czyli na podstawie starannie przeprowadzonej inwentaryzacji, ana-
lizy i diagnozy;

e clastyczny, co oznacza, ze w trakcie realizacji planu dopuszczalne sa zmiany,
jesli zatozenia lub prognozy okazaty si¢ ,,nietrafione”;

e spdjny z innymi planami dotyczacymi tego samego zakresu obszarowego lub
czasowego;

e operatywny, co oznacza, ze cele i Srodki do ich osiggania powinny by¢ na tyle
jasno przedstawione, aby kazda osoba uczestniczaca w realizacji planu wie-
dziala na czym polega jej zadanie;

e kompletny — powinien zawiera¢ wszystkie istotne elementy niezbedne do osia-
gnigcia celu;

e terminowy — wykaz dzialan do osiagnigcia celow powinien zawiera¢ harmo-
nogram przedsigwzie¢ i czynnosci, okreslenie osoby odpowiedzialnej, a takze
sposobu finansowania — brak takiej charakterystyki dziatan moze spowodo-
wac niekonsekwencj¢ w realizacji planu;

e celowy, a wigc tak skonstruowany, aby kazde zaplanowane dziatanie zblizato
do osiagnigcia celu;

e komunikatywny — tre$§¢ planu powinna by¢ zapisana jezykiem zrozumiatym
dla realizatorow;
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e odpowiednio dlugookresowy i szczegdlowy — stosownie do przedmiotu plano-
wania powinien by¢ ustalony horyzont czasowy oraz szczegdlowos¢ celow
idzialan;

e sprawny — plany sprawne sa to plany realizowane, a realizacja dziatan po-
zwala na osiaganie celow.

Proces ksztaltowania przestrzeni wiejskiej i gospodarowania przestrzenia uzalez-
niony jest w jednakowej mierze od przedmiotu, charakteryzujacego si¢ okres§lonymi
cechami ziemi i catego srodowiska, jak i od podmiotu, co wyraza si¢ w motywach
1 sposobie dziatania (9). Krajobraz antropogeniczny danego obszaru jest cz¢sto wyni-
kiem wieloletniego i ztozonego procesu gospodarowania cztowieka.

W wytycznych do opracowania programéw urzadzenioworolnych gmin, opraco-
wanych przez W o c ha (7), wyodrgbnia si¢ nastepujace etapy obejmujace:

1. Prace przygotowawcze, ktore polegaja na nawiazaniu kontaktu z lokalnymi
przedstawicielami spoteczenstwa (soltysi, liderzy), z wtadzami gminy, pozyskaniu do-
kumentacji geodezyjno-kartograficznej i planistycznej dla danego obszaru oraz zapo-
znaniu mieszkancéw z ideq urzadzania wsi.

2. Oceng stanu istniejacego w zakresie: ogolnej charakterystyki gminy, opisu
uwarunkowan srodowiskowych, charakterystyki rolniczej przestrzeni produkcyjnej
1 opisu warunkoéw produkcji rolne;j.

3. Konsultacje spoteczne dotyczace wynikow analizy stanu istniejacego, szcze-
g0lnie istotne w przypadku braku planu miejscowego, ktory okresla przyszte granice
i kierunki zainwestowania.

4. Ustalenie programu prac urzadzeniowych, czyli sporzadzenie listy zabiegow
koniecznych w celu racjonalizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze umozli-
wienia rozwoju funkcji nierolniczych na wsi (harmonogram dziatan, szacunkowe koszty
przedsiewzi¢c).

5. Konsultacje spoteczne projektu prac urzadzeniowych; przestrzen urzadzana
jest dla mieszkancow, stad wazne jest, aby kazde dziatanie byto zaakceptowane przez
mieszkancow. Szczegoblnie cenne sa sugestie, pomysty 1 wizje spoteczenstwa lokalnego.

6. Ustalenie szacunkowych kosztow; ostateczne oszacowanie wymaganych
naktadoéw na rozwoj wsi opracowane jest po konsultacjach spotecznych, gdyz pier-
wotnie planowane przedsigwzi¢cia moga zosta¢ zmienione przez uczestnikow plano-
wania.

7. Ustalenie harmonogramu realizacji prac urzadzeniowych; do przygotowania
harmonogramu przedsigwzi¢¢ mozna wykorzysta¢ metode harmonogramu Ganita (za
9).

Jest to bardzo szczegotowy podzial na etapy. Natomiast proces planowania reali-
zowany jest w 3 etapach obejmujacych: inwentaryzacje i diagnoze, ustalenie celow
oraz ustalenie dziatan. Planowanie charakteryzuje si¢ zakresem bardziej komplekso-
wym i dlugookresowym w poréwnaniu z programowaniem. Planowanie nie zawiera
doktadnych kosztéw i harmonogramu. Ze wzgledu na dtugi okres realizacji koszty
1 priorytety moga ulec zmianie.
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W procesie planowania wymagane jest jasne i wyrazne sformutowanie celow roz-
woju (8). Swoj udziat w konstrukcji celow powinni mie¢ zaréwno decydenci i liderzy,
jak i wszyscy pozostali uczestnicy planowania, gdyz beda takze partycypowac w re-
alizacji planu. Cele musza by¢ uzyteczne, ograniczone (z racji ograniczenia Srodkow),
Sciste (precyzyjne okreslenie, do czego si¢ dazy) i jedyne (cyt. za 8).

Kotarbinski (4) zdefiniowat te cele nastgpujaco:

e cel glowny mozna przedstawi¢ jako zaplanowany stan rzeczy o takim zna-
czeniu dla podmiotu dzialania, Ze jest on w stanie podja¢ dziatanie i odpo-
wiednie naktady. Osiagnigcie celu gldéwnego jest czesto jednoznaczne z osta-
teczna realizacja planu, a wigc moze by¢ tozsame z pojeciem celu koncowe-
£0;

e celem posrednim, czyli Srodkiem realizacji celu glownego, jest czastkowa
realizacja zaplanowanego dziatania, pozytywnie rozpatrywana w osiaganiu
celu glownego. Mozna go potraktowac jako pewien etap realizacji celu gtow-
nego w aspekcie obszarowym lub przedmiotowym planowanego dziatania.

Cel gtéwny i cele posrednie uczestnicza w budowie drzewa celow. Liczba celow
posrednich nie jest ograniczona. Musi wystgpowac zgodno$¢ celow na odpowiednim
poziomie. Cele posrednie nalezy skwantyfikowa¢ z uwzglednieniem podziatu na (1):

e celealternatywne (wylaczajace sig, konkurencyjne i zmiennie konkurencyjne),

e cele kumulatywne (zmiennie kumulatywne, Sci$le kumulatywne i skrajnie
kumulatywne),

e cele niezalezne ($cisle niezalezne od siebie, w statym stopniu niezalezne od
siebie).

Ustalenie celow rozwoju w planowaniu urzadzenioworolnym musi wystepowac
wraz z okresleniem priorytetow rozwoju (7). Obszary wiejskie w Polsce charaktery-
zuja si¢ juz od wielu lat bardzo wysokim stopniem niedoinwestowania. Jako obszary
problemowe maja szans¢ na dodatkowe wsparcie Unii Europejskiej oraz niektérych
funduszy celowych w kraju. Ograniczone $rodki wlasne gminy limituja petne zaspoko-
jenie potrzeb mieszkancow wsi. Wyznaczanie priorytetow to droga do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb i jednocze$nie racjonalizacja w wydatkowaniu srodkéw finan-
sowych.

W dotychczasowych przyktadach opracowanych plandéw i programoéw urzadze-
nioworolnych nie okre$la si¢ gtownego celu rozwoju wsi. W zaleznos$ci od wynikow
analizy stanu istniejacego programowane sa dziatania w 4 obszarach, ktore w sposob
znaczacy maja wptyw na funkcjonowanie produkcji rolnej i obszarow wiejskich, tj.:

e rozw(j struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

e ochrona $rodowiska i krajobrazu,

e podniesienie produkcyjnosci gleb,

e rozwdj infrastruktury ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy, modernizacji
i korekty uktadu drog transportu rolnego.

Obszary wiejskie cechujq si¢ zapotrzebowaniem na dziatania z kazdego z tych
zakresOw. Mozna wigc przyjaé, ze beda one stanowily rownorzedne cele w rozwoju wsi.
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Etap obejmujacy sformutowanie dziatan, ktorych realizacja pozwoli na osiagnigcie
celu gldéwnego zalezny jest od przyjetych celow posrednich. W tabeli 1 zaprezentowa-
no przyktadowe zestawienie zaprogramowanych dziatan do realizacji poszczegodlnych
celow rozwoju dla wybranej gminy Zukowice. Taki program zawiera rowniez przybli-
zone koszty przedsigwzigcia, dzigki czemu mozna przygotowac kolejnos¢ szczegoto-
wych przedsiewzigé¢ do realizacji, a przede wszystkim zidentyfikowaé mozliwosé jego
finansowania ze §rodkoéw wilasnych lub obcych.

Podsumowanie

Planowanie urzadzenioworolne spetnia wszelkie zasady, ktore zostaty sprecyzo-
wane w zakresie badan organizacyjnych, a w szczegolnos$ci zarzadzania. Planowanie
stanowi jedna z funkcji zarzadzania. Mozna wigc stwierdzi¢, ze planowanie urzadze-
nioworolne jest jednym z elementow zarzadzania rozwojem obszarow wiejskich. Ozna-
czato, ze jest zaledwie wstgpem do ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;.
Obecnie przedmiotem planowania urzadzenioworolnego jest juz wlasciwie przestrzen
wiejska. Planowanie jest celowe wowczas, gdy dziatania sa wdrazane i monitoruje si¢
ich efekty. Kompleksowe planowanie daje mozliwos¢ zintegrowania wdrazanych przed-
siewzie¢ i monitorowania wskaznikow.

Literatura

1. Chrisidu-Budnik A, Korczak J, Pakuta A, Supernat J.: Nauka organizacji
i zarzadzania. Kolonia Limited 2005, s. 145-146.

2. Gospodarka ziemia w rolnictwie. Terminologia. PN-R-04151, 1997.

3. Jetowiecki B.:Kryzys przestrzeni, przestrzen kryzysu. W: Gospodarka przestrzenna Polski.
Diagnoza i rekonstrukcja. Red. A. Kuklinski. Ossolineum, Wroctaw, 1984, s. 31-64.

4. Kotarbinski T. Traktat o dobrej robocie. Ossolineum, Wroctaw, 1982, wyd. 7, s. 19, 54-55.

5. Organizacja i zarzadzanie. Podstawy wiedzy menedzerskiej. Red. M. Przybyta. Wyd. AE we
Wroctawiu, 2003, s. 28-301 115-149.

6.  Plan urzadzenioworolny gminy Zukowice. 2001.

7. Woch F.: Wytyczne do opracowania programéw urzadzeniowo-rolnych gmin. IUNG-PIB Puta-
wy, 2008, s. 36.

8.  Zarzadzanie. Teoria i praktyka. Red. A. K. Kozminski, W. Piotrowski. PWN Warszawa, 2007, s. 634.

Z ak M.: Podstawy geodezyjnego urzadzania gruntéw rolnych. Wyd. AR w Krakowie, 2006.

Adres do korespondencji:

dr Teresa Dzikowska

Uniwersytet Przyrodniczy

Wydziat Inzynierii Ksztaltowania Srodowiska i Geodezji
ul. Grunwaldzka 53

50-357 Wroctaw

tel.: (71) 320-56-16

e-mail: teresa.dzikowska@up.wroc.pl


http://www.pdffactory.pl/

74



http://www.pdffactory.pl/

