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Wstep

Zmiany zachodzace w uzytkowaniu przestrzeni rolniczej sa funkcja rozwoju go-
spodarczego, inwestycji, polityki rolnej oraz prawnie uwarunkowanych dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu. Istotnym czynnikiem jest zmiana potrzeb i styl konsumpcji jako
wyraz wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. Zmiany uzytkowania i konkurencja o prze-
strzen pomigdzy réoznymi funkcjami podlegaja okreslonym regutom porzadkujacym
zasady przestrzennego zagospodarowania terenu i ochrony $rodowiska. Przeobraze-
nia urbanizacyjne sa traktowane jako przejaw presji na rolnictwo oraz réznorodnos¢
krajobrazéw, w wyniku czego ograniczeniu ulegaja ich zdolnosci buforowe oraz od-
pornos¢ na procesy degradacji (1).

Istniejace prawo w zakresie planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska
z zalozenia ogranicza niekorzystng z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwo-
ju antropopresj¢ na ekosystemy, chroniac siedliska, w tym zwlaszcza te o kluczowym
znaczeniu dla rolnictwa i1 funkcjonowania krajobrazu. Uregulowania majace zapobie-
ga¢ niekontrolowanemu przejmowaniu przestrzeni pod inne funkcje dotycza nie tylko
obszaréw prawnej ochrony przyrody, takich jak parki narodowe i krajobrazowe, czy
obszary sieci ,,Natura 20007, ale rowniez laséw, komplekséw najlepszych gleb mine-
ralnych na uzytkach rolnych oraz gleb organicznych (spehiajacych wazne funkcje
retencyjne). Instrumenty ochrony przestrzeni powinny zmniejszaé ryzyko ekspansji
gospodarczej, sprzyjajac zachowaniu pierwotnych funkcji i roznorodnosci krajobrazu.
Powszechnie przyjmuje sig, ze rolnictwo i gospodarka le$na naleza do najwazniej-
szych dzialow odpowiedzialnych za ochrong i ksztaltowanie krajobrazu. Zbyt duza
utrata obszarow uzytkow rolnych i laséw moze prowadzi¢ do zaktocenia réwnowagi
w ekosystemach. Procesy zmian uzytkowania ziemi sa w znacznym stopniu nieunik-
nione i zdeterminowane koniecznym dla gospodarki rozwojem urbanizacji i transportu.
Niemniej ich dynamika i przestrzenny przebieg powinny by¢ stale monitorowane. Jest
to warunkiem racjonalnego gospodarowania przestrzenia w oparciu o ilo§ciowa oce-
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n¢ jakosci krajobrazu i stan istniejacych zasobow przyrodniczych. Straty zasobow
ziemi w rolnictwie bedace wynikiem rozwoju urbanizacji byty do tej pory traktowane
jako uzasadniony koszt rozwoju przestrzennego. Z zalozenia przyjmowano, ze zasoby
przestrzeni rolniczej sa wystarczajaco duze dla zaspokojenia obecnych i1 przysztych
potrzeb zywnosciowych kraju. Wobec zmian klimatu i dominacji w pokrywie glebowej
Polski gleb o matych zdolnosciach retencyjnych ochrona najlepszych siedlisk glebo-
wych nabiera istotnego znaczenia. Funkcjonujacy do konca 2008 roku system ochro-
ny gleb w Polsce, uregulowany w ustawie o ochronie gruntow rolnych i lesnych (8),
ograniczal przeznaczanie na cele pozarolnicze gleb najlepszych. Nowelizacja ustawy
przyjeta przez Sejm pod koniec 2008 r. wylaczyta z jakiejkolwiek ochrony gleby na
obszarach miejskich. Wziawszy pod uwagg fakt, ze dotyczy to okoto miliona ha uzyt-
kow rolnych, w tym blisko 300 tys. ha gleb w klasach bonitacyjnych od I-11Ib, zagad-
nienie nabiera istotnego znaczenia zarowno z punktu widzenia przyrodniczego, jak
i produkcyjnego. Jest to o tyle istotne, ze w granicach administracyjnych miast uzytki
rolne stanowia czgsto ponad 70% przestrzeni. W tym kontekscie zagadnienie racjo-
nalnego gospodarowania przestrzenia w procesie planowania nabiera nowego zna-
czenia.

Istotnym celem staje si¢ oszacowanie powierzchni niezbednych dla zaspokojenia
potrzeb wzrostu gospodarczego oraz urbanizacji przy jednoczesnej ochronie zasobow
przestrzeni rolniczej. Brak wiarygodnych oszacowan w tym wzgledzie jest przyczyna
nadmiernego przeznaczania w dokumentach planistycznych gruntéw rolnych pod za-
budowe. Prowadzi to do duzego rozproszenia zabudowy, wzrostu kosztéw budowy
infrastruktury oraz ingerencji obszarow miejskich w przestrzen rolnicza. Fragmenta-
cja przestrzeni rolniczej w dhuzszym okresie czasu prowadzi do odlogowania gruntéw
i degradacji krajobrazu. Rozrzutne gospodarowanie przestrzenia jest w znacznej mie-
rze wynikiem braku oszacowan faktycznych potrzeb urbanizacyjnych zwiazanych ze
zmianami demograficznymi, jak rowniez rozwojem ustug i przemyshu. Dane Woje-
wodzkiego Biura Geodezji 1 Terendw Rolnych we Wroctawiu wskazuja, ze w niekto-
rych powiatach wojewodztwa dolno$laskiego obszary przeznaczone w dokumentach
planistycznych pod zabudowe sa nawet 40-krotnie wigksze od faktycznych potrzeb.

Celem opracowania jest proba budowy modelu prognostycznego pozwalajacego
na oszacowanie potrzeb urbanizacyjnych na poziomie powiatow. Prognoza uwzgled-
nia horyzont czasowy lat 2008—2030 i wykorzystuje dane o zmianach demograficz-
nych wedlug GUS oraz szacunki dochodow ludnosci na podstawie skorygowanych
trendow. Wyniki analizy sa przedstawione w postaci map wskazujacych na duze prze-
strzenne zréznicowanie presji urbanizacji na przestrzen rolnicza w kraju.

Analiza tendencji w ekspansji terenéw zabudowanych — zalozenia modelu

Na podstawie danych GUS przeprowadzono analiz¢ zaleznosci pomigdzy zmiana
obszarow zabudowanych a dostepnymi wskaznikami demograficznymi i spoteczno-
ekonomicznymi. Analiza ta wykazata, ze wzrost dochoddéw powoduje zwigkszenie
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powierzchni terendw zabudowanych przypadajacych na jednego mieszkanca. Wzrost
zamoznos$ci umozliwia bowiem przeznaczenie wigkszej ilosci pienigdzy na zaspokoje-
nie potrzeb mieszkaniowych. Tempo wzrostu powierzchni zabudowanej maleje wraz
z rozwojem. Jest to zapewne zwiazane z ograniczaniem dostepnosci terendéw zurbani-
zowanych, a takze dazeniem do optymalizacji kosztow transportu i czasu podrézy
z miejsca zamieszkania na przedmiesciach do miejsca pracy w miescie.

Opisana wyzej zaleznos¢ dla danych ewidencyjnych, charakteryzujacych zmiany
zabudowy w latach 2002—2007 dla 16 wojewodztw zobrazowano na rysunku 1. Zja-
wisko rozrostu przedmies$¢ (rozgeszezania zabudowy) jest w Polsce stosunkowo nowe
i bylo poprzedzone etapem koncentracji ludnosci w centrach przed wprowadzeniem
gospodarki rynkowej (2). Zjawisko rozggszczania zabudowy wraz ze wzrostem do-
chodu zachodzi na ré6znym poziomie i z r6zng dynamika w czasie, zaleznie od regionu
kraju (rys. 1). Stwierdzono wyrazna, odwrotnie proporcjonalna zaleznos¢ pomigdzy
przecigtnym wynagrodzeniem a powierzchnia terenéw zabudowanych przypadaja-
cych na mieszkanca w poszczegélnych wojewddztwach. Znamienne jest, ze od linii
przecigtnego trendu w czasie zdecydowanie odstaja zmiany powierzchni zabudowa-
nej w przeliczeniu na mieszkanca w wojewodztwie mazowieckim. Uzasadnia to twier-
dzenie, ze procesy ingerencji urbanizacji w przestrzen rolnicza i zjawisko ,,rozlewa-
nia” zabudowy na obszarach podmiejskich rozpoczety sig tutaj znacznie wczesniej niz
w innych regionach kraju. W znacznym stopniu jest to zwiazane z bardziej dynamicz-
nym, w poréwnaniu z innymi obszarami metropolitalnymi, rozwojem urbanizacyjnym
samej Warszawy, migracja ludno$ci oraz wzrostem dochodow.
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Rys. 1. Zalezno$ci pomigdzy przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem brutto a powierzchnia
terenéw zabudowanych przypadajacych na jednego mieszkanca
Zrédto: dane GUS i opracowanie whasne.
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Ilosciowa zalezno$¢ pomigdzy powierzchnia zabudowana przypadajaca na miesz-
kanca a przecigtnym dochodem w latach 2002-2007 w 16 wojewodztwach mozna
gdzie:

zapisa¢ w postaci wzoru:
a B
A c w w,
L L L,
c,aif — stale

A — powierzchnia teren6w zabudowanych (m?)

L — liczba ludnosci

W/L — przecigtne miesigczne wynagrodzenie (zV/osobg)

WL, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie w roku 2002 (na poczatku analizowanego okresu); (zl/
osobg)

Wz6r ma tatwa dla estymacji posta¢ iloczynu dwoch czynnikdw, ktore sa funkcja-
mi potggowymi. Pierwszy z nich reprezentuje zachodzacy w ostatniej dekadzie efekt
rozggszczania terenow zabudowanych na obszary podmigjskie do tej pory uzytkowa-
ne rolniczo. W analizie przyjgto zalozenie, ze w perspektywie czasowej intensywnos¢
efektu rozgeszczania bedzie stabta wraz ze wzrostem dochodéw przypadajacych na
mieszkanca, dlatego tez warto$¢ wspolczynnika o musi by¢ mniejsza od jednosci.
Czynnik drugi charakteryzuje pierwotna gestos¢ zabudowy i1 oddaje jej stan w po-
szczegolnych wojewodztwach na poczatku obserwowanej obecnie fazy rozggszcza-
nia — w okresie industrializacji, przed wprowadzeniem gospodarki rynkowej w Polsce
mial miejsce proces wzrostu gestosci zaludnienia i zabudowy. Poniewaz ggstos¢ za-
ludnienia jest odwrotnoscia powierzchni zabudowanej przypadajacej na mieszkanca
wspoélczynnik B musi mie¢ warto$¢ ujemna.

Wyznaczenie wartosci statych dla powyzszego rownania przeprowadzono na pod-
stawie danych GUS z lat 2002-2007 dla wojewddztw obejmujacych: powierzchnig
geodezyjna terenéw zabudowanych (suma powierzchni terendw mieszkaniowych,
przemystowych, innych zabudowanych oraz rolnych zabudowanych); (3, 7), przecigt-
ne miesigczne wynagrodzenie brutto, liczbg ludnosci z Banku Danych Regionalnych
(4). Wartos¢ stalej o wynosi 0,42 (blad standardowy wspoétczynnika o wynosi 0,27),
a stata B jest ujemna. Wspotczynnik determinacji (R?) obrazujacy dopasowanie da-
nych obliczonych z réwnania do danych rzeczywistych wynosi 0,55. Na tej podstawie
przyjeto, ze powyzsze rownanie mozna wykorzysta¢ do wyznaczenia prognoz strat
ziemi z rolnictwa w funkcji zmian demograficznych oraz dochodéw ludnosci progno-
zowanych przez GUS. Nalezy zaznaczy¢, ze tereny zabudowane wedtug zestawien
GUS stanowia w wigkszo$ci powierzchnie zasklepione, takie jak: budynki, podworza,
dojazdy, place zabaw, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow i tereny przemy-
stowe. Nalezg tutaj rowniez tereny niezasklepione, ktore nie utracity funkcji retencyj-
nych: obiekty matej architektury, ogrodzenia, oczka wodne, ogrodki skalne, cmentarze
i grzebowiska zwierzat. Rzeczywista powierzchnia zurbanizowana jest przecigtnie
dwukrotnie wigksza od zajmowanej przez tereny mieszkaniowe. Wynika to z wyste-
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powania, w powiazaniu z powierzchnia zabudowana, terenéw komunikacyjnych, par-
koéw 1 innych otwartych przestrzeni. Stosunek powierzchni obszaru zurbanizowanego
do fizycznie zabudowanej powierzchni terenéw zabudowanych (A /A) jest r6zny
w poszczegélnych wojewddztwach (tab. 1). W opracowanym modelu mozna byto
jedynie symulowaé powierzchnie terenow zabudowanych, ze wzgledu na obserwo-
wang w danych GUS tendencj¢ do zmniejszania si¢ powierzchni terendw komunika-
cyjnych, ktéra najprawdopodobnigj jest efektem zmian w metodyce (10) i nie moze
by¢ uwzgledniona w procesie kalibracji modelu. Uzyskanie pogladu na temat wielko-
Sci strat ziemi z rolnictwa (A ) w perspektywie 2030 r. bytlo mozliwe dzigki przeli-
czeniu prognozy dla terenow zabudowanych (A) przez wspdtczynnik wyrazajacy sto-
sunek powierzchni tych terenow w 2008 r. do powierzchni zurbanizowanej w 2008 r.
Tak przeprowadzony szacunek mozna uzna¢ za wiarygodny przy zalozeniu, ze w kon-
cepcjach planowania przestrzennego nie nastapia fundamentalne zmiany proporcji
pomigdzy powierzchnia zabudowy a terenami otwartymi i komunikacyjnymi.

Prognoza ubytku uzytkéw rolnych na rzecz urbanizacji w latach 2008-2030

Zwiazek pomigdzy dochodem i powierzchnia terenow zabudowanych przypadaja-
cych na jednego mieszkanca zostal wykorzystany do skonstruowania prognozy eks-
pansji terendw zabudowanych w latach 2008—2030. Koncepcje modelu przedstawio-
no za pomocg schematu obrazujacego zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi zmienny-
mi (rys. 2); strzatki wskazuja na porzadek obliczen, a znaki przy grotach strzatek na
kierunek zaleznosci.

Zaproponowany model wykorzystano do prognozowania powierzchni terenéw za-
budowanych w latach 2008—2030 na poziomie powiatdw. O takiej rozdzielczosci prze-
strzennej modelu zadecydowata dostepnos¢ danych dotyczacych dochodéw oraz pro-
gnozy demograficzne;j.
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Rys. 2. Schemat modelu uzytego do prognozowania ekspansji terenow zabudowanych
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W modelu uzyto dwéch prognoz demograficznych GUS: wezesniejszej, dla lat 2002—
—2030 (5), opartej na zatozeniu o postgpujacym spadku urodzen i pozniejszej, dla lat
2008-2030 (6), ktéra uwzglednia aktualne zmiany spoteczno-ekonomiczne. Nowsza
prognoza dostarcza danych jedynie dla wojewddztw — w celu ich dezagregacji do
poziomu powiatow wykorzystano wczesniejsza prognoze, przyjmujac, ze rozktad zmien-
nych demograficznych w tej prognozie jest adekwatny.

Miesigczne dochody brutto wszystkich mieszkancéw danego powiatu sa modelo-
wane przez trend wykladniczy, wyznaczony na podstawie danych z lat 2002—-2007.
W przypadku gdy wyznaczony w ten sposob trend byl malejacy zakladano, ze
w danym powiecie dochody nie ulegna zmianie i naleza one do obszarow problemo-
wych pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Wartos¢ stalej we wzorze na powierzchni¢ terenow zabudowanych przypadaja-
cych na jednego mieszkanca, oznaczonej na schemacie kursywa (rys. 2), wyznacza-
na jest dla kazdego powiatu z osobna, na podstawie wielko$ci powierzchni zabudowa-
nej i dochodu przypadajacego na mieszkanca w roku 2007. Wielko$¢ powierzchni
zabudowanej w roku 2007 pochodzi z danych geodezyjnych dla wojewodztw — po-
wierzchnie te zdezagregowano do poziomu powiatdéw w oparciu o powierzchnie tere-
néw zabudowanych, wyznaczone na podstawie mapy uzytkowania terenu CORINE
Land Cover 2000, w formacie rastrowym o rozmiarze rastra 100 m.

Prognoza powierzchni terenow zabudowanych dla calego modelowanego okresu
(2008-2030) ustalana jest jako iloczyn wyznaczonej ze wzoru powierzchni przypada-
jacej na jednego mieszkanca i liczby mieszkancow prognozowanej przez GUS. Wyniki
prognozy dla powierzchni terenéw zabudowanych w formie map obrazujacych pro-
centowy przyrost terenow zabudowanych do roku 2030 wzgledem ich powierzchni
z roku 2008 oraz wzgledem catkowitej powierzchni powiatu przedstawiono na rysun-
ku 3.

W skali catego kraju spodziewany do 2030 r. przyrost powierzchni terenow zabu-
dowanych (zasklepionych) kosztem rolnictwa wynosi 259 tys. ha (tab. 1). Do grupy
wojewodztw o najwigkszym wzglednym przyroscie obszarow zasklepionych, w po-
réwnaniu z ich powierzchnia w 2008 r., zalicza si¢: pomorskie (39%), matopolskie
(34%), wielkopolskie (30%) i dolnoslaskie (28%). Przyrost powierzchni obszardéw
zabudowanych w stosunku do catkowitej powierzchni poszczegdlnych powiatow ma
nieco inny rozktad od poréwnan wzglednych i w bardziej adekwatny sposob odzwier-
ciedla wielko$¢ strat ziemi z rolnictwa (rys. 3), Swiadczacych o sile ekonomicznej
poszczegdlnych regionow.

Przedstawione w tabeli 1 oszacowania strat gruntow rolnych przeznaczanych na
tereny zurbanizowane (A, ) w perspektywie 2030 r. wykonano na podstawie prze-
liczenia powierzchni zabudowanych (A) z wykorzystaniem wspolczynnika uwzgled-
niajacego obecne proporcje pomigdzy terenami zasklepionymi a catym obszarem miej-
skim (A/A, ). Uzyskane w te sposob dane wskazuja, ze w perspektywie dwoch
kolejnych dekad nalezy sig liczy¢ z transformacja okoto 526 tys. ha uzytkow rolnych
na tereny zurbanizowane. Wziawszy pod uwage, ze obszary gleb o wzglednie mniej-
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Rys. 3. Zmiany przecigtnego wynagrodzenia (a), liczby ludnosci (b), powierzchni terenow
zabudowanych w latach 2008-2030 w stosunku do stanu wyj$ciowego (c¢) i w stosunku do catkowitej
powierzchni powiatu (d)

Zrédto: dane GUS i opracowanie whasne.
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Tabela 1

Zestawienie prognozowanych w latach 2008-2030 zmian powierzchni terenéw zabudowanych (A)
i zurbanizowanych (A,,b.) W wojewodztwach na tle zmian dochodow (W) oraz liczby mieszkancow

@
Zmiany (%)* Zmiana | Obszary
Wojewodztwo A /A A, konfliktu
: W L A tys. ha (tys. ha) | (tys. ha)
Dolnoslaskie 130 -6 28 20 2,2 46 442
Kujawsko-pomorskie 77 -5 22 11 2,1 23 73
Lubelskie 92 -10 21 16 1,9 31 74
Lubuskie 85 -3 26 7 2,5 19 4
Lodzkie 76 -11 16 11 1,9 21 33
Matopolskie 92 2 34 24 1,7 42 338
Mazowieckie 71 5 31 45 1,8 80 112
Opolskie 88 -10 16 5 2,3 11 138
Podkarpackie 74 -3 25 16 1,9 30 449
Podlaskie 97 -7 25 12 2,3 27 0
Pomorskie 120 3 39 19 2,2 44 162
Slaskie 90 -9 19 18 1,7 30 244
Swigtokrzyskie 78 -11 17 7 1,9 13 125
Warminsko-mazurskie 76 -5 22 10 2,5 25 0
Wielkopolskie 82 1 30 26 2,2 58 322
Zachodniopomorskie 83 -4 23 11 2,5 27 81
Polska 88 -3 25 259 2,0 526 2597

* Zmiang powierzchni zabudowanych w procentach podatno w stosunku do stanu wyjsciowego w 2008 r. A,um/A
— wspotczynnik charakteryzujacy proporcje pomigdzy catkowita powierzchnia zurbanizowana a terenami
zabudowanym (zasklepionymi)

Zrodto: dane GUS i opracowanie wlasne.

szej przydatno$ci rolniczej na obszarach miejskich (grunty klasach IVb-VI) zajmuja
okoto 700 tys. ha, to rezygnacja z ochrony gleb najlepszych na tych terenach (klasy
I-11Ib) nie ma racjonalnego uzasadnienia. Wynika to z faktu, ze perspektywiczny po-
pyt na grunty zurbanizowane (560 tys. ha) jest znacznie mniejszy od podazy gruntow
najstabszych w dzisiejszych granicach miast. Nalezy zatem przyjac, ze rozwoj tere-
néw zabudowanych w znaczacej mierze bedzie realizowany rowniez na obszarach
poza administracyjnymi granicami miast.

Porownanie wynikow prognozy wzrostu powierzchni terendw zabudowanych wzgle-
dem powierzchni catkowitej powiatow (NUTS4) z prognoza dla poziomu NUTS3 jaka
powstala dla Europy w ramach projektu SENSOR (9) wykazata, ze obie prognozy sa
W znacznej mierze zgodne i mimo roznic metodycznych w konstrukciji modeli wska-
zuja na silny wzrost zabudowy w rejonie Slaska i okolic Warszawy. Wedtug prognozy
projektu SENSOR duzej presji urbanizacji na uzytki rolne, co nie znajduje odzwiercie-
dlenia w przedstawionej prognozie wlasnej, nalezaloby si¢ spodziewa¢ w wojewodz-
twach kujawsko-pomorskim, zachodniopomorskim oraz w potudniowej czg§ci woje-
wodztwa dolnoslaskiego. W prognozie SENSOR (9) nie wykazano przewidywanych
przez nas silnych wzrostow popytu na ziemi¢ na cele zwigzane z urbanizacja w woje-
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wodztwie wielkopolskim, pomorskim i matopolskim. Ze wzgledu na lepsza rozdziel-
czo$¢ danych wykorzystanych w prezentowanym opracowaniu obecna prognoze
mozna uzna¢ za bardziej wiarygodna i spdjna z przewidywaniami GUS, dotyczacymi
czynnikéw odpowiedzialnych za rozwoj przestrzenny, tj. wielkosci populacji oraz do-
chodéw mieszkancow.

W tabeli 1 zestawiono takze wielko$¢ powierzchni uzytkéw rolnych najlepszej ja-
kosci w poszczegdlnych wojewddztwach, na ktérych potencjalnie moze zachodzi¢
konflikt pomigdzy funkcja produkcyjna przestrzeni a rozwojem urbanizacji. Do obsza-
row potencjalnie konfliktowych zaliczono powiaty, w ktorych przewidywany na 2030 r.
wzrost terenéw zabudowanych, w stosunku to stanu z 2008 r., jest wigkszy niz 25%,
a jako$¢ przestrzeni rolniczej mierzona wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP) jest wigksza od $redniej krajowej (66,6 pkt.). Zatozono, ze
powiaty, w ktorych jakos$¢ przestrzeni rolniczej jest wigksza od $redniej krajowe;j, jako
bardziej przydatne dla produkcji ro§linnej, maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju, zwlaszcza w perspektywie zmian klimatu i koniecznosci wyla-
czenia wielu gleb najstabszych (rys. 4).

I ctszany konflikiu whanizach | reticlwa
B ey i budewane

Rys. 4. Obszary potencjalnego konfliktu pomi¢dzy rozwojem przestrzennym a ochrong gleb
o wysokiej przydatnosci rolniczej
Zrodio: opracowanie wlasne.
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Najwigcej obszaréw potencjalnie konfliktowych znajduje si¢ w wojewodztwie pod-
karpackim, dolnoslaskim, matopolskim i wielkopolskim (tab. 1, rys. 4). Obszary te
tworza dos¢ zwarte kompleksy, pokrywajace si¢ z wystgpowaniem gleb najlepszych.
W rejonach tych planowanie przestrzenne z uwzglednieniem ochrony funkcji produk-
cyjnej gleb bedzie znacznie utrudnione, z uwagi na wzglednie mata podaz gleb stabych
i duze na ogot ich rozproszenie w terenie. W tej sytuacji nalezy sig liczy¢ z konieczno-
$cia kompromiséw pomigdzy rozwojem przestrzennym i ochrong gleb dla rolnictwa.
Na pozostatych obszarach gleby najbardziej przydatne dla rolnictwa moga by¢ efek-
tywnie chronione bez ryzyka konfliktu pomigdzy funkcjami produkcyjnymi a rozwo-
jem przestrzennym

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze do-
tychczasowe instrumenty ochrony gleb dobrych i bardzo dobrych przewidziane
w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych nie ograniczaly mozliwosci budow-
nictwa mieszkaniowego. Co wigcej, utrzymanie tych zasad umozliwitoby zachowanie
najcenniejszych siedlisk glebowych w perspektywie wytaczonych z rolniczego uzyt-
kowania z przeznaczeniem na utrzymanie biologicznie czynnych terenow otwartych,
takich jak parki i zadrzewienia. Zachowanie otwartych obszaréw w krajobrazie miej-
skim efektywnie spelniajacych funkcje retencyjne przyczynia si¢ do ksztaltowania
lokalnego klimatu i fagodzenia ekstremow termicznych, ograniczenia erozji wietrznej
i zapylenia atmosfery, poprawy jakosci powietrza. Ksztattowanie tych warunkow bez-
posrednio zalezy od jakosci pokrywy glebowej terenéw otwartych.

Podsumowanie

Wykonana na podstawie opracowanego modelu prognoza przeksztatcen gruntow
rolnych na obszary zurbanizowane wskazuje na potrzebg wylaczenia z uzytkowania
rolniczego do roku 2030 okoto 526 tys. ha. Przewidywana skala wylaczen nie stanowi
zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju pod warunkiem wprowadzenia
zasad w planowaniu przestrzennym, ograniczajacych fragmentacje krajobrazu rolni-
czego. Potrzeby zwiazane z urbanizacja moga by¢ w catosci zaspokojone poprzez
przeznaczanie pod zabudowe najstabszych gruntéw w klasach bonitacyjnych (IVb-
VI), w granicach administracyjnych miast oraz na terenach podmiejskich. W niekto-
rych regionach kraju ze wzgledu na malg podaz gleb stabych zachodzi koniecznos¢
przeznaczenia na cele urbanizacyjne gleb dobrych — dotyczy to gtéwnie wojewoddztw
potozonych na potudniu kraju oraz terenéw wokot wigkszosci osrodkdéw metropolital-
nych, ktorych rozwoj historycznie wiazat si¢ z potozeniem w dobrych warunkach sie-
dliskowych. Procesy przeksztatcen beda miaty duze zr6znicowanie regionalne i naj-
wigkszych strat ziemi z rolnictwa nalezy si¢ spodziewaé wokot gldwnych osrodkow
metropolitalnych.

Obserwowana obecnie tendencja w planowaniu przestrzennym polegajaca na nad-
miernym przeznaczaniu na cele rozwoju miast gruntéw rolnych prowadzi do rozpra-
szania zabudowy — jest to konsekwencja przeznaczania na cele urbanizacyjne w do-
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kumentach planistycznych zbyt duzych, w stosunku do rzeczywiscie niezbg¢dnych,
powierzchni pod zabudowg. Oprocz efektu rozproszenia zabudowy i niekorzystnych
zmian krajobrazowych praktyka gospodarowania przestrzenia prowadzi to do wzrostu
kosztéw budowy infrastruktury — drég dojazdowych, wodociagow, kanalizacji i innych
elementow liniowych. Jednym z nastgpstw fragmentacji krajobrazu jest nadmierna
ingerencja enklaw urbanizacji w obszary uzytkow rolnych. Nastgpstwem tego zjawi-
ska jest gwattowny nieuzasadniony wzrost cen ziemi stymulujacy podzialy geodezyjne
dziatek rolnych na mniejsze powierzchnie. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych gospo-
darstw, ktorych wiasciciele antycypuja duzy wzrost wartosci nieruchomosci rolnych
w perspektywie zmiany ich funkcji. Zrédlem opisanego zjawiska wzrostu cen jest
w duzym stopniu mechanizm psychologiczny zwiazany z oczekiwaniami wiascicieli
malych gospodarstw na terenach podmiejskich, utrzymujacych si¢ gtéwnie z docho-
dow spoza rolnictwa. Mechanizm wzrostu cen zwigzany oczekiwaniem perspekty-
wicznego odrolnienia gruntéw uniemozliwia powigkszanie powierzchni i rozwoj go-
spodarstw rolnych na obszarach podmiejskich posiadajacych zdolno$¢ akumulacji ka-
pitatu. Opisane zjawisko prowadzi do chaotycznych przeksztalcen krajobrazu i odto-
gowania znacznej czgSci gruntdw na tych obszarach, naruszajac funkcje estetyczne
krajobrazu.

Wyniki opracowanej prognozy wskazuja na mozliwo$¢ i zasadnos¢ zmiany podej-
scia do planowania przestrzennego i wydzielenia obszarow urbanizacji z zachowa-
niem zasad tadu przestrzennego. Instrumenty ochrony gruntéw maja w tej mierze
wazne, cho¢ drugorzedne znaczenie. Zagrozeniem dla przestrzeni rolniczej nie jest
skala perspektywicznego przeznaczania gruntow na cele urbanizacyjne, lecz rozpro-
szenie zabudowy 1 mato efektywne gospodarowanie przestrzenia.

Uzyskane wyniki maja charakter wstgpny, niemniej na ich podstawie mozna doko-
na¢ dos¢ wiarygodnego oszacowania perspektywicznego popytu na ziemi¢ zwigzane-
£0 z rozwojem przestrzennym w poszczegélnych powiatach. Wydaje sig, ze pilng po-
trzeba jest upowszechnienie prognoz popytu na ziemi¢ wsréd samorzadow odgrywa-
jacych podstawowa rol¢ decyzyjna w zakresie planowania przestrzennego. Istotnym
problemem jest tutaj trudno$¢ oszacowania popytu przez poszczegdlne gminy w ode-
rwaniu od analizy proceséw gospodarczych i demograficznych w skali regionalnej.
Dazenie do przyciagania inwestoréw bez wzgledu na oceng realnych potrzeb i uwa-
runkowan zewngtrznych prowadzi do znaczacego przeszacowania zapotrzebowania
na ziemi¢ przez samorzady lokalne, ze wszystkimi tego konsekwencjami spotecznymi
i gospodarczymi. Przeciwdziatanie tym zjawiskom wymagatoby wprowadzenia prak-
tyki studiéw 1 prognoz rozwoju przestrzennego w funkcji rozwoju gospodarczego
i procesow demograficznych, w oparciu o metody modelowania na poziomie regional-
nym. Wyniki tych prognoz umozliwitby bardziej racjonalne prowadzenie prac plani-
stycznych przez poszczegdlne samorzady. Ma to szczegodlnie duze znaczenie dla za-
chowania tadu przestrzennego i ochrony funkcji rolniczych przestrzeni rolniczej wokot
duzych osrodkow metropolitalnych. Podejscie takie jest w praktyce szeroko wykorzy-
stywane w krajach, w ktorych istnieje duza konkurencja o przestrzen, w tym zwlasz-
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cza w Holandii. Ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski ochrona gleb
lepszej jakosci winna by¢ priorytetem zrownowazonego rozwoju.

Konieczne jest szersze upowszechnienie wiedzy, ze uzasadnieniem dla ochrony

dobrych gleb w miastach nie jest ich funkcja produkcyjna, lecz ich rola w ksztattowa-
niu funkcji ekosystemowych i lokalnego klimatu. Dlatego tez w procesie urbanizacji
nalezaloby je pozostawic jako siedliska terenow otwartych, spetniajacych funkcje bio-
logiczne, decydujace o jakosci zycia i1 $rodowiska na obszarach miejskich.

PR
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