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Abstrakt. Celem badan bylo ustalenie kierunku i zakresu zmian
wykorzystania przestrzeni wiejskiej w Polsce oraz wskazanie
dziatan optymalizacyjnych.

Badania prowadzono na trzech poziomach: krajowym — na
bazie danych CORINE Land Cover z roku 1990, 2000 i 2006 oraz
na podstawie danych GUS z lat 1971-2010; regionalnym — na
bazie danych wojewodztw: $laskiego (z wykorzystaniem symula-
cyjnego modelu METRONAMICA), podlaskiego (na podstawie
analizy danych zdje¢¢ satelitarnych) i warminsko-mazurskiego
(z wykorzystaniem danych statystycznych GUS); gminnym — na
bazie danych z 3 gmin z wojewddztw: matopolskiego, lubuskiego
i lubelskiego (na podstawie analizy gminnych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i ich realizacji).

Stwierdzono, ze corocznie zmiany formy pokrycia terenu
w Polsce wystepuja na powierzchni okolo 25 tys. ha, tj. okoto
0,08-0,1% powierzchni ogdlnej. W ostatnim 40-leciu wystepuje
malejacy trend przeznaczania gruntéw uzytkowanych rolniczo na
cele pozarolnicze, jednak rosnie wskaznik udziatu w nich gruntéw
o najwigkszej przydatnosci rolniczej — klasy I-III. Systematycz-
nie malala przestrzen rolnicza, szczegolnie zmniejszat si¢ udziat
gruntow ornych i uzytkow zielonych, glownie na rzecz lesnic-
twa, terendw zabudowanych, terenéw komunikacyjnych i wod.
W gminach typowo rolniczych zmiany wystepowaty na poziomie
0,12% ogolnej powierzchni rocznie, a w gminach o duzym zréz-
nicowaniu warunkow przyrodniczych lub bedacych w oddzialy-
waniu przemystu lub miast obejmowaty niemal 3-krotnie wigk-
sza powierzchni¢ — 0,35% powierzchni rocznie. Dla zmniejszenia
tempa ubytku gruntéw rolniczych na cele pozarolnicze nalezy
zmiany sposobu wykorzystania przestrzeni dokonywa¢ wedtug
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zwigkszyc¢ optaty
za wylaczenie gruntow ustalane ustawowo.

stlowa kluczowe: zmiany uzytkowania gruntéow, rolnicza prze-
strzen produkcyjna, urzadzanie obszaréw wiejskich, scalanie
gruntow

Autor do kontaktu:

Franciszek Woch
e-mail: fwoch@iung.pulawy.pl
tel. +48 81 8863421 w. 336

Praca wptyneta do redakcji 21 pazdziernika 2013 r.

WSTEP

Zasadniczym elementem rozwoju obszaréw wiejskich
jest dokonanie w nich wszechstronnych zmian struktural-
nych. Wiaze si¢ to ze zmiang dotychczasowego uzytkowa-
nia gruntow.

Procesy zmian uzytkowania ziemi sag w znacznym stop-
niu nieuniknione i zdeterminowane koniecznym rozwojem
urbanizacji, transportu, ustug i produkcji rolnej. Niemniej
ich dynamika i przestrzenna lokalizacja powinny by¢ stale
monitorowane. Jest to warunkiem racjonalnego gospoda-
rowania przestrzenia, w oparciu o miarodajng oceng kie-
runku i tempa zmian.

Niektore z przeksztalcen przestrzeni maja zwiazek
z pojawieniem si¢ nowych instrumentoéw Wspolnej Po-
lityki Rolnej Unii Europejskiej (WPR). Z doswiadczen
krajow cztonkowskich dawnej pigtnastki wiadomo, ze
instrumenty WPR moga prowadzi¢ do glebokich zmian
w uzytkowaniu gruntéw, zwlaszcza do zwigkszenia udzia-
tu monokultur w rolnictwie. Szczegolne znaczenie w prze-
ciwdziataniu zjawiskom niekorzystnym maja programy
rolno-srodowiskowe 1 zalesienie gruntow rolnych, ujete
w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013
(PROW 2007-2013) (Woch i in., 2011).

Do tej pory skala innego niz rolniczy sposobu zago-
spodarowania przestrzeni i przeksztatcenia gleb dobrych
na cele pozarolnicze, zwiagzane z urbanizacja, transportem
oraz gospodarka le$na, byta stabo rozpoznana.

Przedstawione w opracowaniu analizy zmian uzytko-
wania przestrzeni wiejskiej uwzgledniaja gtownie zmiany
funkcji obszaréw rolniczych, dajac mozliwo$¢ ich progno-
zy na lata nastgpne z uwzglgdnieniem skutecznosci polity-
ki ochronnej gleb, zawartej w ustawie o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Ustawa..., 1995). W koncowej cze¢sci
zawarto sugestie dzialan minimalizujacych zmiany wy-
korzystania rolniczych gruntow, szczegdlnie najbardziej
przydatnych dla rolnictwa, na cele pozarolnicze.
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Podstawa opracowania byly dane uzyskane w ramach
tematu badawczego ,,Ocena zmian uzytkowania przestrze-
ni rolniczej i przejmowania gruntow rolnych na cele poza-
rolnicze”, realizowanego w latach 2008-2011, w ramach
zadan statutowych Instytutu Uprawy Nawozenia i Glebo-
znawstwa — Panstwowego Instytutu Badawczego w Puta-
wach.

Celem badan bylo ustalenie kierunku i zakresu zmian
wykorzystania przestrzeni wiejskiej w latach 1971-2010
oraz wskazanie dziatan optymalizacyjnych.

MATERIAL I METODY BADAN

Badania prowadzono na trzech poziomach: krajowym,
regionalnym i lokalnym, poniewaz na kazdym poziomie
wymagana jest odrgbna metodyka badan oraz inny po-
ziom uszczegolowienia uzyskanych wynikow. Obiek-
ty badan byly dobierane celowo, reprezentowaly rozne
uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze Polski.

Oceny zmian wykorzystania powierzchni na po-
ziomie krajowym dokonano na podstawie baz danych:
Corine Land Cover (CLC) z roku 1990 (CLC90), 2000
(CLC2000) i 2006 (CLC2006), Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska — Departamentu Monitoringu i In-
formacji o Srodowisku w Warszawie oraz na podstawie
danych zawartych w rocznikach statystycznych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z lat 1971-2011.

Oceny zmian wykorzystania powierzchni uzytkow
rolnych na poziomie regionalnym dokonano na bazie da-
nych dotyczacych wykorzystania przestrzeni wojewodz-
twa $laskiego, podlaskiego i bylego olsztynskiego.

Analizy zmian wykorzystania przestrzeni wojewddztwa
$laskiego dokonano na podstawie cyfrowej mapy glebo-
wo-rolniczej wraz z baza danych o kompleksach glebowo-
-rolniczych, w skali 1:25000 z zasobow [UNG oraz mapy
uzytkowania ziemi opracowanej w projekcie CORINE
Land Cover z 1990 roku i z 2000 roku zaktualizowanej do
2005 roku. Do oceny zmiany zastosowano model symula-
cyjny METRONAMICA (Kowalik, 2009).

Oceny zmian sposobu wykorzystania ziemi w bytym
wojewodztwie olsztynskim dokonano na podstawie opra-
cowania Zespotu badawczego Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie za lata 1980—-1999 (Wanic i in.,
2002) i badan wlasnych na tym obszarze z lat 2000-2010,
na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Olsztynie. Badaniami objeto 49 gmin.

Analizy zmian uzytkowania gleb rolniczych wojew6dz-
twa podlaskiego dokonano na podstawie poréwnan tresci
map glebowo-rolniczych w skali 1:25000 z poczatku lat
70. z aktualng cyfrowa mapa uzytkowania opracowang na
podstawie zdje¢ z satelity Landsat 7 ETM+ o rozdzielczo-
$ci 30 x 30 m (na obszarach wiejskich), a na obszarach za-
budowanych na podstawie bardziej doktadnej mapy cyfro-

wej — o rozdzielczoscei 5 x 5 m, opracowanej na podstawie
zdje¢ z satelity IRS, odzwierciedlajacych stan na 2004 r.
(Stuczynski i in., 2008).

Oceny zmian powierzchni uzytkéw rolnych na pozio-
mie lokalnym — gminnym dokonano na podstawie szcze-
gotowych badan trzech gmin: Klucze w wojewodztwie
matopolskim, Drezdenko w woj. lubuskim oraz Mircze
w woj. lubelskim. Badania w dwodch pierwszych gminach
prowadzono na bazie map ewidencyjnych w systemie cy-
frowym, a w gminie Mircze na bazie map analogowych.

W badanych gminach dokonano oceny kierunku i za-
kresu zmian przewidzianych w miejscowych opracowa-
niach planistycznych, jak program rozwoju z zalacznikiem
graficznym, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego.

WYNIKI
Poziom krajowy

Zmiany formy pokrycia terenu wedlug oceny Corine
Land Cover obejmuja wszelkie zmiany sposobu wyko-
rzystania przestrzeni — nie tylko uzytkéw rolnych (w tym
gruntdow ornych), ale rowniez zmiany sposobu wykorzy-
stania pozarolniczego, jak np. przeksztalcenie pogérni-
czych wyrobisk na zalew wodny, rolniczego nieuzytku
w las, bylego lotniska na tereny przemystowe itp.

Wykaz zmian pokrycia terenu w wojewodztwach w la-
tach 1990-2006 przedstawiono w tabeli 1. Wedlug oceny
Corine Land Cover w latach 1990-2000, zmiany formy
pokrycia terenu dokonywano w Polsce na powierzchni ok.
25500 ha rocznie, tj. po okoto 0,08% powierzchni og6l-
nej. Odpowiada to duzej obszarowo gminie. W zdecydo-
wanej cze$ci zmiany te dokonywaty si¢ kosztem uzytkow
rolnych, gléwnie gruntéw ornych (Pokrycie terenu, 2005).
Natomiast w latach p6zniejszych (2000-2006) zachodzity
one w nieco wigkszym tempie, po ok. 0,1% powierzchni
ogo6lnej rocznie. Zmiany te nie zachodzity w jednakowym
stopniu na obszarze catego kraju. Najwieksze procentowo
zmiany w badanym 16-leciu wystapily w wojewddztwach:
opolskim, $laskim, dolnoslaskim i t6dzkim, a najmniej-
sze w wojewodztwach: lubelskim i matopolskim (rys. 1)
(Woch i in., 2011).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dane Corine Land
Cover nie oddaja w petni wielkosci obszaru, na ktorym za-
szty zmiany w sposobie pokrycia terenu, ze wzglgdu na
przypadki zawyzania ich powierzchni (gdy np. nastapito
przesunigcie uzytkowania w przestrzeni, w inne miejsce,
przyrost powierzchni w jednym miejscu byt rownowazny
jej ubytkiem w innym) lub zanizania (do bazy nie wpro-
wadzano zmian pokrycia terenu, jezeli zaszly one na po-
wierzchni mniejszej od 25 ha). A zatem wiele zmian na
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Zrédlo: Dane Inspekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie uzyskane w ramach
realizacji krajowego projektu Corine Land Cover 1990 i 2006.

Source: Data from Warsaw Inspectorate for Environmental Protection obtained
within the project named “Corine Land Cover 1990 and 2006

Rys. 1. Procentowy udzial powierzchni zmian pokrycia terenu
w wojewodztwach w latach 1990-2006

Fig. 1. Percentage of land cover change in voivodeships (1990—
20006).

mniejszych powierzchniach, jakie obserwujemy w naszym
kraju, nie ma tu odzwierciedlenia.

Zmiany sposobu uzytkowania terenu wedlug danych
Glownego Urzedu Statystycznego uwzgledniajg informa-
cje dotyczace powierzchni uzytkow rolnych w poszczegol-
nych latach oraz powierzchni wylaczonych z nich na cele
pozarolnicze (rys. 2 i 3). Powierzchnia uzytkéw rolnych
w Polsce corocznie si¢ zmniejsza. W latach 1970-1980
przeznaczano corocznie na cele pozarolnicze znacznie po-
wyzej 10000 ha uzytkéw rolnych, w okresie 1981-1994
— 0 ok. polowe mniej (5-9 tys. ha), a od 1995 roku tylko
1-4 tys. ha.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze w ostatnim 40-leciu (lata
1970-2010) wystepuje malejacy trend przeznaczania grun-
tow uzytkowanych rolniczo na cele pozarolnicze, jednak
od 1995 roku dostrzega si¢ nieznaczny wzrost powierzchni
podlegajacej takim zmianom uzytkowania (rys. 3).

Obserwuje si¢ wzrostows tendencje udziatu gruntow
o najwigkszej przydatnosci rolniczej — klasy I-111 — w ogdl-
nej powierzchni UR przeznaczanych na cele nierolnicze
(rys. 4). Nalezy przypuszczad, ze w najblizszych latach ta
niekorzystna sytuacja utrzyma si¢, ze wzgledu na mozli-
wo$¢ przeksztatcania gruntow rolnych na nierolnicze na
obszarach miejskich bez konieczno$ci uzyskania zgody
ministra rolnictwa i rozwoju wsi (Ustawa..., 2008).

Tabela 1. Powierzchnia i wskaznik procentowy zmian pokrycia terenu w Polsce w latach 1990-2006
Table 1. Area and percentage of change in land cover in Poland in 1990-2006.

Powierzchnia; Area

Zmiany; Changes

Lp. Woj.ewédzt\_zvo [ha] [%]
No. Voivodeship
1990-2000 20002006 1990-2006 1990-2000 2000-2006 1990-2006
1 dolnoslaskie 25740 14503 40243 1,29 0,73 2,02
2 kujawsko-pomorskie 9150 5759 14909 0,51 0,32 0,83
3 lubelskie 8760 7179 15939 0,35 0,29 0,64
4 lubuskie 13980 10611 24591 0,77 0,58 1,35
5 lodzkie 16880 11040 27920 1,21 0,79 2,00
6 matopolskie 5710 3862 9572 0,38 0,26 0,64
7  mazowieckie 21190 15867 37057 0,60 0,45 1,05
8  opolskie 25570 7251 32821 2,72 0,77 3,49
9  podkarpackie 10850 3988 14838 0,61 0,22 0,83
10 podlaskie 13330 8996 22326 0,66 0,44 1,10
11 pomorskie 15270 14509 29779 0,84 0,80 1,64
12 S$laskie 23570 10963 34533 1,72 0,80 2,52
13 Swictokrzyskie 10100 4583 14683 0,87 0,39 1,26
14 warminsko-mazurskie 9920 25328 35248 0,41 1,05 1,46
15 wielkopolskie 28060 25187 53247 0,94 0,84 1,78
16  zachodniopomorskie 17380 13440 30820 0,76 0,59 1,35
Razem; In total 255460 183066 438526 0,82 0,58 1,40

Zrédto: Dane Inspekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie uzyskane w ramach realizacji krajowego projektu ,,Corine Land Cover 1990, 2000 i 2006™

(Pokrycie terenu, 2005).

Source: Data from Warsaw Inspectorate for Environmental Protection, obtained during implementation of national project “Corine Land Cover 1990,

2000 1 2006” (Pokrycie terenu, 2005).
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Zrodto: Roczniki statystyczne GUS z lat 1971-2011; Source: GUS Statistical Yearbooks from 1971-2011.

Rys. 2. Powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce w latach 1970-2010 (w mln ha)
Fig. 2. Total area of farmland in Poland, in 1970-2010 (in millions of ha).
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Zrodto: Roczniki statystyczne GUS z lat 1971-2011; Source: GUS Statistical Yearbooks from 1971-2011.

Rys. 3. Powierzchnia uzytkow rolnych przeznaczana na cele pozarolnicze w latach 1970-2010 [tys. ha]
Fig. 3. Total area of farmland allocated for non-agricultural purposes, in 1970-2010 [thous. ha].
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Zrodto: Roczniki statystyczne GUS z lat 1971-2011; Source: GUS Statistical Yearbooks from 1971-2011

Rys. 4. Udzial uzytkow rolnych klasy I-III w catosci wytaczanych uzytkow rolnych na cele pozarolnicze w okresie lat 1970-2010 [%]
Fig. 4. Percentage of class I-III of farmland, allocated as a whole for non-agricultural purposes, in 1970-2010.

Poziom regionalny a w niej udzial gruntéw ornych i uzytkéw zielonych. Uby-
tek wskazanych powierzchni nastgpowal przede wszyst-
Zmiany uzytkowania gruntow na obszarze 49 gmin  yim na rzecz lesnictwa i wod; wzrosta tez powierzchnia
dawnego wojewddztwa olsztynskiego (powiatéw: Barto- nieuzytkow i gruntéw odlogowanych (rys. 5, tab. 2).
szyce, Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Olsztyn, Mragowo, Na podstawie oceny stanu oraz prognozowanych zmian
Szczytno, Ostroda, Itawa, Dzialdowo i Nidzica) przed-  pa obszarze wojewoddztwa §laskiego (tab. 3) mozna stwier-
stawiono na rysunku 5 i w tabeli 2. W dziesigcioleciu  47i¢ s niezaleznie od zakladanego scenariusza, wedtug
1999-2010 dochodzito tylko do zwigkszenia powierzchni ktérego dokonywano prognozy zmian (Kowalik, 2009),
lesnej kosztem wszystkich pozostatych form uzytkowania 2020 roku nalezy oczekiwaé zmniejszenia powierzchni
(tab. 2), zas w catym badanym trzydziestoleciu (lata 1980— uzytkow rolnych o ok. 2%, w 15-letnim okresie, z przezna-
2010) systematycznie zmniejszata si¢ powierzchnia UR, . eniem ich pod rozne formy zabudowy. Powickszy to po-
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Zrodto: Na podstawie opracowania Wanic i in. (2002) oraz danych WUS w Olsztynie 2012

Source: Wanic et al. (2002), data from WUS - Olsztyn 2012

Rys. 5. Zmiana udzialu uzytkéw gruntowych na obszarze 49 gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1980-2010

(W % catkowitej powierzchni)

Fig. 5. Land use change in 49 communes of warminsko-mazurskie voivodeship, in 1980-2010 (as a percentage of total area).

Tabela 2. Zmiany sposobu wykorzystania ziemi na obszarze 49 gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach 1980-2010
Table 2. Changes in the use of land in 49 communes of warminsko-mazurskie voivodeship, in 1980-2010.

Lata 1999-2010

Lata 1980-2010

Wyszczegolnienie ha réznica ha réznica
Item roznica  differrence réznica  difference
1999 2010 difference [%] 1980 2010 difference [%]

Powierzchnia ogotem; Total area 1232679 1232679
Uzytki rolne razem 662163 650994  -11169 1,69 694363 650994 -43369 -6,25
Farmland in total
Grunty orne 464501 458194  -6307 2136 478012 458194 -19818 4,15
Arable land
Uzytki ziclone 195636 191588  -4048 2,07 214358 191588 -22770  -10,62
Grassland
Sady; Orchards 2026 1212 814 -40,18 1993 1212 781 39,19
Lasy i zadrzewienia 384187 423314 +39127  +10,18 377986 423314  +45328  +11,99
Forests and woodlots
Wody; Waters 56194 56071 2123 2022 55655 56071 +416 4075
Nieuzytki i odtogi 40290 39931 2359 0,89 29091 39931 +10840  +37.26
Wasteland and fallows
Ter. zabud. i grunty pozostate 89845 62369  -27476 230,58 75584 62369  -13215  -17,48

Build-up and other areas

Zrodto: Na podstawie opracowania Wanic i in. (2002) oraz danych WUS w Olsztynie 2012

Source: Wanic et al. (2002), data from WUS - Olsztyn 2012

wierzchni¢ juz zabudowang o 6,5-7,0%. Niewiele wniesie,
w wymiarze iloSciowym, realizacja zapisu ustawy o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych (Ustawa..., 2004; Kowalik,
2009), gdyz w przypadku braku zgody Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi na wylgczenie gruntow najlepszych,
w wigckszym zakresie do zmiany uzytkowania beda prze-
widziane grunty nizszej bonitacji. Ponadto ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (Ustawa..., 2008) zezwala na obszarach

miejskich na dokonywanie tych zmian bez koniecznos$ci
uzyskiwania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jedynymi skutecznymi sposobami zahamowania tem-
pa przeznaczania gruntéw rolnych (i lesnych) na inne cele
moze by¢ sukcesywne opracowywanie programow urzg-
dzania gmin, z ktorych zagadnienia o charakterze prze-
strzennym powinny by¢ uwzgledniane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie
realizowane w procesie kompleksowego scalenia gruntow,
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Tabela 3. Prognozowane do 2020 roku zmiany powierzchni uzytkdw rolnych w wojewddztwie §laskim z przeznaczeniem pod zabudowe
Table 3. 2020 Forecast of changes in farmland area allocated for building in $laskie voivodeship.

Zmiany w roku 2020; Changes in 2020

O 2005 rok P— .
Lp. Wyszczegblnienie year 2005 scenariusz; scenario
No. Item ~100% Wil W2 W3
ha % ha % ha %
1 Pow1erzchq1a ogqlna, w tym: 1241749 1241749 100,0 1241749 100,0 1241749 100,0
Total area, including: ~~ — "~ ~~"~ 7~~~ T
Uzytki rolne razem 445802 - 8424 1.9 -8505 1.9 8427 1.9
Farmland intotal 7"~ -~~~
3 W lymgrunty najlepsze 148124 -2105 -0,47 -2181 -0,50 8 -0,00
the most valuable groundgs " ——~ ~—»~ ~—~— oo -
Tereny zabudowane 126548 48424 +6.7 48505 +6,7 18427 +6,7

Build-up areas

# W1 — przy braku ochrony prawnej, na podstawie historycznych trendow; with no legal protection, based on historical trends

W2 — przy braku ochrony prawnej, na podstawie wyliczonego dla wojewddztwa wskaznika przejscia; with no legal protection, on the basis of
calculated transition rates for the voivodeship
W3 — przy petnej ochronie gruntow najlepszych (kompleksy przydatnosci rolniczej: 1, 2, 4 i 10), na podstawie historycznych trendow; with the full
protection of the best quality land (agricultural suitability complexes 1, 2, 4 and 10), based on historical trends.
Zrodto: Source: Kowalik (2009)

Tabela 4. Konwersja uzytkow rolnych w obszary le$ne i tereny zabudowane w wojewddztwie podlaskim w latach 1970-2004
Table 4. Transformation of farmland of podlaskie voivodeship into forests and building areas in 1970-2004.

Zmiana uzytkowania; Changes in the use of land

uzytki rolne w obszary lesne

uzytki rolne w tereny zabudowane

Lp. Powiat from farmland to woodland from farmland to build-up areas
No. District w % pow. 0golnej terendéw rolniczych w % pow. ogolnej terendéw rolniczych
ha a percentage of the total area ha a percentage of the total area

of agricultural land of agricultural land
1 augustowski 2451 3,0 900 1,1
2 bialostocki 2606 1,5 3641 2,1
3 bielski 1652 1,5 3273 3,0
4 grajewski 4137 5,9 790 1,1
5 hajnowski 2148 2,8 2384 3,1
6 kolnenski 586 0,8 650 0,9
7 ‘tomzynski 3019 2,9 2203 2,1
8 moniecki 5566 5,5 937 0,9
9 sejnenski 745 1,7 555 1,3
10  siemiatycki 2849 3,0 1925 2,0
11 sokolski 3970 2,6 960 0,6
12 suwalski 2122 2,0 1298 1,3
13 wysokomazowiecki 1183 1,2 1234 1,2
14 zambrowski 874 1,8 1026 2,1
Podlaskie 33908 2,6 21776 1,7

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie opracowania Stuczynskiego i in. (2008)

Source: Author’s calculations based on data from Stuczynski et al. (2008)

oraz zwigkszenie poziomu optaty za wylaczenie gruntow
rolnych i lesnych na cele pozarolnicze (Woch i in., 2011).
Stawki ustalone ustawg (Ustawa..., 2009) sa dos¢ wysokie,
ale robwnoczesnie zbyt niskie na gruntach wysokiej boni-
tacji, by zmniejszaly przeznaczanie tych gruntdow na cele
pozarolnicze.

Na podstawie analizy zmian zagospodarowania uzyt-
kow rolnych wojewoddztwa podlaskiego mozna stwierdzic,

ze w okresie 34 lat dokonaly si¢ na poziomie 6,1% po-
wierzchni uzytkéw rolnych, w tym 2,6% na obszary lesne
i 1,7% na tereny zabudowane (tab. 4). Na konwersje¢ uzyt-
kow rolnych najwigkszy wptyw miata ekspansja zabudo-
wy mieszkaniowej na terenach podmiejskich urbanizujg-
cych si¢ osrodkoéw wiejskich. Wykazano rowniez znaczace
zmiany obszarow le$nych, dokonujace si¢ w wyniku zale-
siania gleb stabych (Stuczynski i in., 2008).
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Tabela 5. Konwersja gruntéw ornych dobrych w wojewddztwie podlaskim w latach 1970-2004
Table 5. Transformations of good arable grounds in podlaskie voivodeship in 1970-2004.

Grunty orne
na uzytki zielone
Arable land to grassland

Grunty orne
na obszary lesne
Arable land to woodland

Grunty orne
w tereny zabudowane
Arable land to buil-up areas

w % ogodlnej pow.

w % ogolnej pow. w % ogolnej pow.

Lp. Powiat = > >
No. District gruntow ornych gruntow ornych gruntow ornych
ha dobrych ha dobrych ha dobrych
a percentage of total a percentage of total a percentage of total
area of good arable area of good arable area of good arable

land land land
1 augustowski 222 0,9 36 0,1 305 1,3
2 biatostocki 0 0,0 30 0,1 645 1,7
3 bielski 364 0,8 113 0,3 1164 2,7
4 grajewski 241 2,1 23 0,2 105 0,9
5 hajnowski 35 0,2 14 0,1 416 24
6  kolnenski 12 0,1 0 0,0 141 1,7
7 ‘tomzynski 151 0,7 54 0,3 580 2,8
8 moniecki 561 43 59 0,5 222 1,7
9  sejnenski 749 4,1 38 0,2 255 1.4
10  siemiatycki 8 0,0 110 0,3 516 1.4
11 sokolski 0 0,0 20 0,1 227 0,8
12 suwalski 22 0,1 280 0,7 191 0,5
13 wysokomazowiecki 156 0,3 104 0,2 533 0,9
14 zgr_r_l_l_)_rowski _______ 1679 8,2 51 0,3 443 2,2
Woj. podlaskie 4200 1,2 932 0,3 5743 1,6

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Stuczynskiego i in. (2008)

Source: Author’s calculations based on data from Stuczynski et al. (2008).

Analiza zmian w obrgbie kompleksow gleb dobrych
(tab. 5) wykazata, ze w niektorych powiatach znaczaca
cze$¢ gruntow ornych zostata przeksztatcona w uzytki
zielone. W powiatach: zambrowskim, monieckim, sejnen-
skim i grajewskim zmiany gruntdw ornych w tym kierunku
dotyczyly odpowiednio: 8,2; 4,3; 4,1 1 2,1% powierzchni
(tab. 5). Widoczna jest pozytywna tendencja niezalesiania
gleb dobrych. Poziom konwersji tych gleb, oprocz powia-
tu suwalskiego, nie przekroczyt 0,5% ogdlnej powierzchni
dobrych gleb gruntéw ornych.

Poziom lokalny

Przewidywane zmiany w strukturze uzytkowania grun-
tow w gminie Drezdenko do roku 2030 przedstawiono
w tabeli 6. W okresie lat 2006-2010 nastgpil nieznaczny
wzrost powierzchni laséw, wod, terendw komunikacyj-
nych i uzytkéw zielonych kosztem pozostatych uzytkow.
W okresie lat 2010-2030 nastapia dalsze zmiany i obejma
2,95% powierzchni ogdlnej gminy, tj. po ok. 0,15% rocz-
nie.

Porownujac przewidywane zmiany z uwzglgdnieniem
klas bonitacyjnych gruntéw ornych z roku 2010 i 2030
mozna stwierdzi¢, ze w 2030 roku ubedzie: klasy I11a i [11b
niewiele — 2,45 ha, wigcej klasy IVa i IVb — 216,19 ha,
a najwigcej klasy Vi VI — 616,02 ha. Porownujac zmiany

powierzchni uzytkow rolnych z roku 2010 i 2030 uwage
zwraca fakt prawdopodobnego duzego ich ubytku; ma to
zwiazek z wykorzystaniem znacznej powierzchni grun-
tow pod rdéznego rodzaju inwestycje, mimo ich braku
w zapisach planu zagospodarowania przestrzennego (Bet-
ka, Woch, 2011).

Z prognozy wylaczen gruntdow pod inwestycje wyni-
ka, ze od roku 2010 do 2030 zostanie wylaczonych tacznie
1145,09 ha gruntow (gruntéw ornych, uzytkow zielonych,
sadow, lasow 1 zadrzewien, nieuzytkow i gruntéw pozosta-
tych). Nawylaczeniate sktadajg sie: uzytkirolne 1115,66 ha,
lasy 1 zadrzewienia 16,25 ha, nieuzytki 8,33 ha i grunty po-
zostate 4,85 ha. Grunty te zostang przeznaczone na zwigk-
szenie terendw zabudowanych oraz budowe drog.

Wykaz zmian, czesciowo zrealizowanych, w badanej
gminie Mircze podano w tabeli 7 oraz na rysunku 6. Wyni-
ka z nich, ze od 1995 do 2020 roku zakres przewidzianych
zmian w sposobie uzytkowania gruntbw w tej gminie, po-
lozonej na obszarach o mato zréznicowanej rzezbie — na
terenach ptaskich i o matym zréznicowaniu przydatnosci
rolniczej gleb, w przewadze dobrych, dotyczy 3,15% po-
wierzchni ogoélnej gminy, tj. po ok. 0,12% rocznie. Zmniej-
szeniu ulegnie powierzchnia gruntdw ornych i uzytkéw
zielonych, a zwigkszeniu powierzchnia lasow i zadrze-
wien, wod, oraz terenéw komunikacyjnych, osiedlowych
i innych.
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Tabela 6. Wykaz zmian w strukturze uzytkowania gruntow gminy Drezdenko w okresie lat 2006-2030
Table 6. Changes of the use of grounds in Drezdenko community in 20062030 (forecast).
Powierzchnia . Zakres zmian w latach
d zmi . Zakres zmian w latach [% pow. ogdlnej]
Lp. Rodzaj uzytku przec zimanami Changes in the years © oW 080Tn¢)
N T ¢ Area before [ha] Changes in the years
o ype of use changes [percentage of total area]
(ha—2006r1.) 2006-2010 2010-2030 20062010 2010-2030
1 Grunty orne; Arable land 3837,94 -137,71 -820,78 -0,35 -2,11
2 Sady; Orchards 41,83 -1,68 -13,39 -0.004 -0,042
3 Laki; Meadows 4272,96 +59,00 -167,94 +0,152 -0,431
4 Pastwiska; Pastures 958,91 +5,98 -113,55 +0,015 -0,292
5 Uzytki ziclone razem 5231,87 +64,98 -281,49 +0,167 -0,723
Grassland in total
6 Uzytkirolne razem 9111,65 74,41 -1115,66 -0,82 -12,24
Farmland in total
7 Lasyigrunty zadrzewione 26856,16 +42,26 -16,25 +0,11 -0,04
Forests and woodlots
8  Wody; Waters 1117,32 +43,48 0,00 +0,11 0,00
g  Tereny zabudowane 343,22 +34,27 +1109,72 +0,09 +2.85
Built-up areas
1o Tereny komunikacyjne 551,93 -15,02 +35.25 -0,04 +0,09
Transportation areas
11 Nieuzytki; Wasteland 512,93 -23.31 -8,33 -0,06 0,02
jp  Tereny pozostale 430,39 8,17 4,85 -0,02 -0,01
Other areas
Ogdlem — razem zmiany 38923,53 240,92 2290,06 0,48 2,945

Changes in total

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Source: Author’s calculations based on data from study of conditions and directions of spatial planning

Tabela 7. Wykaz przewidywanych zmian w strukturze uzytkowania gruntow do 2020 roku w gminie Mircze
Table 7. 2020 Forecast of changes in the use of ground in Mircze community.

; - e
Lp. Rodzaj uzytku POW1erz.chn1a . miany
No Type of use przed zmianami Changes
' M Area before changes ha %
Grunty orne i sady
1 Arable land and orchards 15779,0 -719.0 -4,6
’ Uzytki zielone 2038.7 12,0 0.4
______ Grassland
3 Uzytkirolne 18717,7 -731,0 3.9
______ Farmland
Lasy i zadrzewienia
+
4 Forests and woodlots 3036,0 340.0 11,2
Wody
+ +
5 Waters 270,8 50,0 18,5
6 Tereny komunlkacyjne 5518 +138,0 125.0
______ Transportation areas
7 Tereny osiedlowe 517,3 +175,0 +33,8
______ Housing areas
Tereny rozne i nieuzytki
8 Other areas and wasteland 14,3 28,0 24,5
Laczna powierzchnia objeta transformacja 23207,9 731,0 3,15

Total area covered by changes

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie obliczen zmian powierzchni z opracowan planistycznych
Source: Author’s study based on calculations the data from planning analysis
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Source: Author’s study based on calculations the data from planning analysis
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Rys. 6. Wykaz przewidywanych zmian w strukturze uzytkowania gruntéw do 2020 roku w gminie Mircze (w % catkowitej powierzchni)
Fig. 6. 2020 Forecast of changes in the use of grounds in Mircze community (as a percentage of total area)

Tabela 8. Wykaz zmian w strukturze uzytkowania gruntow gminy Klucze zawarty w planie zagospodarowania przestrzennego
Table 8. Changes in the use of grounds in Klucze community, considered in spatial plan.

Zmiany
Lp. Rodzaj uzytku Powierzchnia przed zmianami Changes
No. Type of use Area before changes ha % pow. ogolnej
percentage of total area

Grunty orne i sady

! Arable land and orchards 3533,12 212,72 6,02

) Uzytki zielone 805,39 -279.85 -34,75
Grassland
Uzytki rolne razem

3 Farmland in total 4338,51 -492,57 -11,35

4 Lasy i grunty zadrzewione 5705,74 - 439,54 27,70
Forests and woodlots
Wody

5 Waters 66,59 - 15,88 -23.85

6 Eereny osiedlowe 327,50 +465,68 +142,19

ousing areas

Tereny budowlane

" Building land 144,19 2,96 2,05

] Tereny kompnlkacyjne 22635 +191,67 +84.68
Transportation areas

9 Tereny Fekreacyjne 0.0 +128.77
Recreation areas

10 Tereny .ekologlczne 696,37 - 108,63 -15,60
Ecological areas

1 Tereny rozne 424,57 +267,54 +63,01
Other areas

Razem 11 929,82 1056,62 8.86
In total

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie szczegdtowej analizy planu zagospodarowania przestrzennego
Source: Author’s calculations based on the detailed analysis of spatial plan
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Wykaz zmian wykorzystania rolniczej przestrzeni
przewidzianych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w gminie Klucze przedstawiono w tabe-
li 8. Wynika z niej, ze kosztem zar6wno gruntdw ornych,
uzytkdéw zielonych, gruntéw pod lasami, wodami, a takze
terenow ekologicznych przewidywane sg tereny rekreacyj-
ne oraz przeznaczone pod wszelkg dzialalno$¢ inwesty-
cyjna, gtownie pod zabudowe¢ mieszkaniowa oraz drogi.
Moze si¢ wydawac, ze ten kierunek zmian wykorzystania
przestrzeni wiejskiej nie jest wlasciwy. Jednak poglebiona
analiza uwarunkowan, mozliwo$ci i oczekiwan spotecz-
nych wskazuje na traftno$¢ postgpowania planistow oraz
wladz gminnych jako gospodarzy terenu (Gomutka, Woch,
2009). Wynika z niej, ze wigkszo$¢ gruntow jest bardzo
niskiej bonitacji, w bardzo matych dziatkach bedacych
w szachownicy z dziatkami lesnymi. Gmina znajduje si¢
w niedalekiej odlegto$ci od aglomeracji slaskiej i Krakowa
oraz jest atrakcyjna turystycznie, stad jest duze zapotrze-
bowanie na budownictwo mieszkaniowe i ustugowe.

Niestety, miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego gminy nie uwzglednit problematyki zalesiania
gruntow porolnych, nieprzydatnych dla celow rolniczych,
wraz z ksztaltowaniem granicy rolno-lesnej. Analiza wnio-
skéw zgloszonych przez wlascicieli gruntéw o zmiang
przeznaczenia gruntdow ornych na grunty lesne (ok. 350 ha)
pozwala stwierdzi¢, ze zgodnie z opracowanym w 2010
roku programem urzadzeniowo-rolnym tej gminy, znacz-
nie przybedzie gruntéw lesnych (Program urzadzeniowo-
-rolny, 2010).

Analiza dokonywanych zmian, wykonana na bazie da-
nych klasyfikacji gruntow, pozwala stwierdzi¢, ze grunty
bardzo dobre i dobre dla celow rolniczych prawie w ca-
losci zostaja w rolniczym uzytkowaniu (Gomutka, Woch,
2009). Z uzytkowania rolniczego na inne cele s3 wylacza-
ne gldwnie grunty o relatywnie matej przydatnosci rolni-
czej — tzw. marginalne.

Zmiany sposobu wykorzystania przestrzeni wiejskiej
przewidziane w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Klucze obejmuja facznie 8,86% po-
wierzchni ogoélnej gminy (tab. 8), po ok. 0,35% w przeli-
czeniu rocznym, przy 25-letniej realizacji planu.

Zakres 1 kierunki zmian w gminie Klucze sg inne niz
w badanych gminach typowo rolniczych: Mircze i Drez-
denko. W gminie Mircze, o matym zréznicowaniu rzez-
by terenu i wysokiej bonitacji gruntow, i w gminie Drez-
denko o podobnych uwarunkowaniach — po 0,12-0,15%
powierzchni ogdlnej rocznie, a w gminie Klucze po ok.
0,35% rocznie. Nalezy jednak doda¢, ze zmiany wykorzy-
stania przestrzeni sa w czgsci efektem realizacji miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w czgsci
decyzji dotyczacej ustalenia warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu w nawigzaniu do art. 59-64 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Usta-
wa..., 2003).

Dla zmniejszenia tempa przejmowania gruntéw rol-
nych na cele pozarolnicze do$¢ skutecznym mechanizmem
powinno by¢ sukcesywne opracowywanie programow
urzadzania gmin, z ktorych zagadnienia o charakterze
przestrzennym powinny by¢ uwzgledniane w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, oraz podnie-
sienie stawek oplat za wylaczenie z produkcji gruntéw
rolnych wyzszych bonitacji (Ustawa..., 2009; Woch i in.,
2011).

WNIOSKI

1. Wedhug oceny danych Corine Land Cover w latach
1990-2000 zmiany formy pokrycia terenu dokonywano
w Polsce na powierzchni ok. 25500 ha roczne, tj. po okoto
0,08% powierzchni ogolnej. W zdecydowanej czgéci zmia-
ny te dokonywaly si¢ nie tylko kosztem uzytkéw rolnych,
gléwnie gruntow ornych, ale przeksztatcane byly rowniez
grunty pozarolnicze. W latach 2000-2006 zmiany sposo-
bu uzytkowania gruntow objety 0,58% powierzchni kraju,
czyli okoto 0,1% rocznie.

2. W latach 1970-2010 wystepowal malejacy trend
przeznaczania gruntéwuzytkowanychrolniczonacelepoza-
rolnicze —w latach 19701980 corocznie powyzej 10 tys. ha,
w okresie 1981-1994 po 5-9 tys. ha, a od 1995 roku po
1-4 tys. ha.

3. Odwrotnie ksztattowat si¢ wskaznik udziatu grun-
tow o najwickszej przydatnosci rolniczej — klasy I-III.
W latach 1973-2004 na cele pozarolnicze przekazano
$rednio corocznie nieco ponad 1500 ha takich uzytkdéw rol-
nych, a w ostatnich pigciu latach (2005-2010) powierzch-
nia ta powickszyla si¢ do ok. 1800 ha rocznie.

4. W badanych regionach systematycznie zmniejsza-
la si¢ przestrzen rolnicza, a w niej udzial gruntéw ornych
i uzytkow zielonych. Ubytek wskazanych powierzchni
nastgpowal przede wszystkim na rzecz lesnictwa, terenow
zabudowanych, terendw komunikacyjnych i waod.

5. Stwierdzono, ze zakres zmian jest mniejszy w ba-
danych gminach typowo rolniczych o matym zréznico-
waniu warunkéw przyrodniczych (Mircze, Drezdenko) na
poziomie 0,12-0,15% ogolnej powierzchni rocznie. Nato-
miast zakres zmian na obszarze o duzym zroéznicowaniu
warunkow przyrodniczych, bedacych w oddziatywaniu
przemyshu lub miast jest niemal 3-krotnie wigkszy —0,35%
powierzchni rocznie.

6. Dla zmniejszenia tempa przekazywania gruntéw
rolnych na cele pozarolnicze dos¢ skutecznym mechani-
zmem powinno by¢ Sciste przestrzeganie ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego, a nie realizowanie
inwestycji w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, oraz podniesienie stawek oplat
za wylaczenie z produkcji gruntéw rolnych wyzszej boni-
tacji.
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EVALUATION OF CHANGES IN THE USE OF RURAL
AREAS IN POLAND

Summary

The aim of the investigation was: determination of the direc-
tion and range of changes in the use of rural areas, and determina-
tion of mechanism and formal procedure of changes as well as
proposing steps to reduce the rate of change.

Studies were conducted on three levels: national (based on
1990, 2000 i 2006 CORINE Land Cover data, and GUS data
from the last 40 years), regional (data from $laskie, podlaskie and
warminsko-mazurskie voivodeships), and community (data from
3 communities located in matopolskie, lubuskie and lubelskie
voivodeships).

The results of investigations allow to draw the following con-
clusions:

— Annual changes in the use of ground cover account for about
25 thousands of ha (0.08-0.1%);

— In the years 1970-2010, the rate of transforming farmland
into non-agricultural lands is decreasing, but the coefficient of
good and very good grounds (I to III class) is growing;

— The total agricultural area was shrinking in all investigated
communities, supplying building areas, communication areas,
forests and waters. The coefficient of transformation changes
from about 0.12-0.15% for pure agricultural communities per
year, to about 0.35% per year for industrial ones or those located
near a town or a city;

— To reduce the rate of loss of farmland to non-agricultural
uses, the fees imposed for taking land out of cultivation should be
increased.

key words: changes in the land use, agricultural production
space, rural areas arrangement, land consolidation.
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