doi: 10.26114/sir.iung.2010.19.05

STUDIA I RAPORTY IUNG-PIB
ZESZYT 19 2010

Edward Pierzgalski

Szkola Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ZASOBY WODNE A ROZWOJ ROLNICTWA

Wstep

Postgpujaca dramatycznie szybko w ostatnich kilkudziesigciu latach degradacja
srodowiska naturalnego zmusita do opracowania w latach 80. zasad ekorozwoju sta-
nowiacych podstawg ,,Polityki ekologicznej panstwa” przyjetej przez Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej w 1991 r. Reguty ekorozwoju byly prekursorem stworzenia podstaw
zréownowazonego i trwatego rozwoju zapisanego w Konstytucji z 1997 roku. W latach
1999-2000 opracowano i przyj¢to ,,II Ekologicznag polityke panstwa’” majaca charak-
ter strategii dlugoterminowej, w ktorej wskazano strategiczne cele i kierunki dziatan.
W zwiazku z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej w 2003 roku opracowano
dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003—-2006 z uwzglednieniem per-
spektywy na lata 2007-2010” (aktualnie 2011-2014).

Polityka ekologiczna panstwa ma na celu tworzenie warunkow koniecznych do
ochrony $rodowiska w warunkach rozwoju gospodarczego i spetniania oczekiwan
spolecznych. Strategia zrownowazonego rozwoju w szczegolny sposob determinuje
rozwoj obszarow wiejskich, obejmujacych obszary rolne, lesne oraz znajdujace si¢ na
nich powierzchnie osadnicze. Obszary te maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju
cywilizacyjnego panstwa, petniac oprocz tradycyjnej funkcji produkcyjnej (m.in. Zzyw-
nos$¢, produkty drzewne) takze funkcje ekologiczne, krajobrazowe i spoteczne (kultu-
rowe, rekreacyjne).

Szczegblnie waznym czynnikiem zrownowazonego rozwoju sg zasoby wodne. Woda
i gospodarka wodna w obszarach niezurbanizowanych petnia znacznie wigcej funkcji
nizw miastach i osiedlach (1, 9, 11). Od ilosci i jakosci zasobow wodnych zalezy m.in.:

e zdrowie ludnosci (poprzez dostgp do czystej wody),
bezpieczenstwo ludnosci (na obszarach zagrozonych powodzia),
rozw0j gospodarczy (w tym poziom produkcji roslinnej i zwierzgcej),
stan srodowiska przyrodniczego i jego rozwdj,
rozw0j pozaprodukcyjnych funkcji obszaréw wiejskich (rekreacja, agrotury-
styka).

Rolnictwo i zasoby wodne tacza wspotzaleznosci ilosciowe i jakosciowe. Stan za-
sobodw wodnych, ich jako$¢ i dostepnos¢, warunkuje rodzaj, poziom i jako$¢ produkcji
rolnej. Rolnictwo jest konsumentem duzej ilo$ci wody, ale takze zrodtem zanieczysz-
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czen wod powierzchniowych i gruntowych. W programach rozwojowych zaréwno
gospodarki wodnej, jak i rolnictwa zwiazki te musza by¢ uwzgledniane. W strategiach,
programach lub planach podstawowym elementem sa przyjmowane w nich zatozenia
prognostyczne uwzgledniajace zmiany polityczne, ekonomiczne, spoteczne, klimatyczne,
a takze postep techniczny, biotechnologiczny itp. Trafno$¢ zatozen decyduje o realno-
$ci wdrazania programow uje¢tych w opracowywanych dokumentach. Oparte na bted-
nych lub nieuwzglednionych przestankach dokumenty rozwojowe bardzo szybko si¢
dezaktualizuja. Dowodza tego analizy dokumentow dtugookresowych opracowanych
nie tylko w latach 50. (16) czy 60. ubieglego wieku, ale nawet sprzed 20 lat. Na
przyktad w 1987 roku planowano, ze do 2010 roku powierzchnia nawadniana w Pol-
sce wzrosnie do 1,7 mIn ha, w tym na uzytkach zielonych do 0,9 mln ha i do 0,8 mln ha
na gruntach ornych (12). W 2007 roku taczna powierzchni¢ nawadniang w Polsce
szacowano na 81 tys. ha, w tym 75 tys. ha na uzytkach zielonych i okoto 6 tys. na grun-
tach ornych (14). Por6wnanie tych danych wskazuje, jak nietrafne moga by¢ progno-
zy przy wysokim stopniu niepewnos$ci wielu czynnikow ksztattujacych rozwoj rolnic-
twa. Dokonujac analizy wzajemnych relacji migedzy rolnictwem i zasobami wodnymi
w celu zdefiniowania niezb¢dnych przedsigwzigé, nalezy mie¢ na uwadze wielofunk-
cyjny charakter obszarow wiejskich, ich zréznicowanie srodowiskowe, a takze sto-
pien niepewnosci zmian czynnikdw wewngtrznych i zewngtrznych, miedzy innymi
klimatycznych, ekonomicznych, spotecznych itd.

Bardziej przewidywalne od rozwoju rolnictwa wydaja si¢ by¢ prognozy, strategie
i plany dotyczace gospodarki wodnej. Kierunkowe zmiany zasobéw wodnych, pomi-
mo relatywnie wysokich krotkookresowych zmiennosci charakterystyk klimatycznych
(opad, temperatura), przebiegaja bowiem w dtugich przedziatach czasowych. Stosun-
kowo duze wydaje si¢ np. prawdopodobienstwo prognoz dotyczacych najbardziej ak-
tualnego problemu, jakim jest wplyw zmian klimatu na zasoby wodne i skutki z tym
zwiazane. Ponadto dyrektywy unijne zwiazane z woda, czyli m.in. Ramowa Dyrekty-
wa Wodna, tzw. Dyrektywa Powodziowa oraz sie¢ ekologiczna Natura 2000 zmu-
szaja do realnego planowania przedsiewzi¢¢, gdyz ich realizacje sa monitorowane,
a opoznienia we wdrazaniu groza powaznymi konsekwencjami, przede wszystkim
karami finansowymi.

W pracy przedstawiono ogo6lna charakterystyke zasobow wodnych w Polsce, naj-
wazniejszych dokumentow i kierunkowych dziatan zwiazanych z zasobami wodnymi
w aspekcie rozwoju rolnictwa.

Charakterystyka stanu iloSciowego zasobow wodnych

Powszechnie uznaje sig, ze zasoby wodne Polski sa mate. Tezg t¢ udowadnia sig,
porownujac warunki wodne w Polsce z wystepujacymi w innych krajach, najczesciej
w panstwach europejskich. Najpowszechniej stosowanym poréwnawczym wskazni-
kiem zasobow wod powierzchniowych jest ilo§¢ wody przypadajaca na jednego miesz-
kanca w m?, obliczana jako stosunek sredniego rocznego odptywu rzecznego do liczby
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mieszkancow danego kraju. Wskaznik ten wynosi w Polsce okoto 1660 m*/mieszkan-
ca/rok. Jest to wielko$¢ duzo nizsza niz $rednia europejska (4560 m?*/mieszkanca/rok)
plasujaca Polske na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Jednakze wskaznik ten nie
uwzglednia szeregu czynnikow ksztattujacych warunki wodne, ktore decyduja o po-
ziomie produkcji rolniczej, stabilno$ci ekosystemow, a takze dostepnosci wody na po-
trzeby ludnosci 1 przemystu. Dlatego jest on zastepowany innymi wskaznikami, np.
wskaznikiem eksploatacji wod (WEI — ang. water exploitation index) okreslajacym
stosunek iloci pobieranej wody do catkowitych zasobéw wod podziemnych i powierzch-
niowych. Wielko$¢ tego wskaznika dla Polski jest niewiele mniejsza od $redniej dla
krajow europejskich.

W zestawieniach statystycznych dotyczacych zasobow wodnych wyrdznia si¢
zasoby wod opadowych, wod powierzchniowych i wod podziemnych.

Srednia z wielolecia sume opaddéw w Polsce szacuje sie na okoto 600 mm. Oczy-
wiscie odnotowuje si¢ opady skrajnie niskie (dwukrotnie mniejsze od Sredniej), jak
i ekstremalnie wysokie (1,5-krotnie wigksze od $redniej). Przyktadem zmienno$ci opa-
déw moga by¢ opady odnotowane na stacji w Zwierzyncu w regionie Puszczy Sol-
skiej. Przy srednim opadzie rocznym 650 mm w okresie 1974—1980 przewazaly lata
mokre, natomiast w kolejnych 11 latach opad byt relatywnie niski. Poczawszy od 1994 r.
notuje si¢ cykl lat mokrych, szczegdlnie w okresie 19992002, kiedy opad byt znacznie
wigkszy od sredniego z wielolecia 1 w czterech kolejnych latach tego okresu wynosit
odpowiednio 764,902, 7351 771 mm. Oprdcz zmiennosci czasowej opady w Polsce sa
zroéznicowane przestrzennie. Najwigksze niedobory wody, z punktu widzenia potrzeb
ros$lin, wystgpuja w centralnej czesci Polski. Jednakze susze pojawiaja si¢ takze
na potnocy kraju i nawet na obszarach gorskich, pomimo wystgpujacych tam stosun-
kowo duzych opadow. Obserwowane aktualnie zamieranie drzewostanéw w Beski-
dzie Slaskim ma takze, oprécz innych przyczyn, zwiazek z okresowymi brakami wody.
Okresom z ujemnym bilansem klimatycznym, czyli suszom atmosferycznym (parowa-
nie terenowe przewyzsza opady), towarzyszy susza hydrologiczna, w czasie ktorej
przeptywy w ciekach zmniejszaja si¢, a nawet zanikaja. Maleje wowczas takze 1lo$¢
wody w jeziorach i zbiornikach wodnych, a pojawia si¢ najbardziej grozna dla rolnic-
twa susza glebowa, kiedy wysychaja wierzchnie warstwy gleby 1 obniza si¢ zwiercia-
dto wody gruntowej. Brak mozliwos$ci poboru wody przez korzenie roslin jest jedna
z glownych przyczyn klgski nieurodzaju w rolnictwie.

Drugim skrajnie negatywnym zjawiskiem sa gwattowne roztopy i ekstremalnie
wysokie opady, ktore byly glowna przyczyna powodzi w Polsce w okresie 1941-
—2001. Oczywiscie szkody wyrzadzone przez powodzie w sektorze rolnictwa sa duze
z uwagi na przestrzenny charakter zjawisk powodziowych. Podczas katastrofalnej
powodzi w 1997 roku zalanych zostato ponad 500 tys. ha gruntéw ornych i uzytkow
zielonych, a w 2001 roku okoto 400 tys. ha. Rekordowa pod tym wzgledem byta
powodz w 1980 roku, kiedy zalanych zostato okoto 1,75 min ha powierzchni upraw
(15).

Odptyw wody z powierzchni kraju, podobnie jak opady, cechuje znaczna zmien-
no$¢. Sredni odptyw z obszaru Polski w latach 1951-2000 wynosit 54,8 mld md.
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W tym okresie ekstremalne odptywy obejmowaty: 89,9 km® w roku 1981 i 37,6 km?
w 1954 r. Obok zmiennosci $rednich rocznych przeptywoéw niezmiernie istotna dla
rolnictwa jest zmienno$¢ sezonowa. Wskaznikiem tej zmiennosci jest stosunek sred-
niego miesi¢cznego przeptywu wiosennego do sredniego rocznego. W rzekach pot-
nocno-wschodniej czeséci Polski wynosi on 1,8, a w rzekach nizinnych jest mniejszy
i waha si¢ od 1,3 do 1,8. W rzekach gorskich wysokie przepltywy wystepuja zarowno
w okresach wiosennych, jak i letnich. Nalezy zaznaczy¢, ze z powodu lokalnych uwa-
runkowan srodowiskowych, uzytkowania itp. charakterystyki hydrologiczne rzek r6z-
nig si¢ takze znacznie w zaleznosci od powierzchni ich zlewni. Zasoby wdd podziem-
nych odgrywaja duza role w bilansie wodnym zlewni. Szacuje sig, ze doptyw podziem-
ny zasila przeptyw wody w rzekach w 55%. W ptytkich warstwach wodonosnych,
z ktorych potencjalnie moga by¢ zasilane systemy nawadniajace znajduje si¢ okoto
120 km® wody.

Pobor wod powierzchniowych i podziemnych w Polsce w latach 1980—1990 byt na
zblizonym poziomie. W 2008 roku ogdlna wielkos¢ poboru wody wynosita 10,8 km?.
W latach 1990-2000 zmniejszyta si¢ 0 22%, a od 2000 roku nie ulega wigkszym zmia-
nom. Proporcje migdzy gtdwnymi konsumentami pobieranej wody sa nastgpujace:
najwigcej wody zuzywa przemyst (ok. 70%), nastgpnie zaopatrzenie komunalne sie-
cia wodociagowa (ok. 20%), a jedynie okoto10% poboru wody zuzywane jest w rol-
nictwie, lesnictwie i do napetniania stawdw rybnych. W 2008 roku udziat w poborze
wymienionych konsumentéw wynosit odpowiednio: 73,3, 15,41 11,3%. Wedtug staty-
styk GUS (14) rolnictwo korzysta wylacznie z zasobow wdd powierzchniowych. Nie
jest to Sciste, gdyz np. do mikronawodnien stosowanych w ogrodnictwie i sadownic-
twie na powierzchni okoto 4000 ha uzywa si¢ przewaznie wod podziemnych. Catko-
wicie odmienne sg proporcje zuzycia wody w $wiecie, gdzie wigkszo$¢ pobieranej
wody (ok. 70%) zuzywa rolnictwo.

Dostepnos¢ zasoboéw wodnych moze by¢ gldéwnym czynnikiem warunkujacym
rozwoj rolnictwa. Oczywiscie, jesli porownac np. wielko$¢ poboru wody w 2008 roku
dla rolnictwa, le$nictwa i stawow rybnych (1,15 km?) z ilo$cig wody, ktora odptyneta
z obszaru kraju (46,6 km?), to mozna stwierdzi¢, ze przy srednich warunkach pogodo-
wych istnieja w Polsce ciagle duze rezerwy zasobéw wodnych, nawet biorac pod
uwage konieczno$¢ pozostawiania w ciekach wodnych przeptywu nienaruszalnego.
Stwierdzenie to dotyczy jednak warunkow, w ktorych temperatura i opady zblizone sa
do $rednich wieloletnich. Korzystanie z wod powierzchniowych w poszczegdlnych
latach i w poszczegolnych okresach w roku jest zalezne od lokalnych i aktualnych
uwarunkowan. Mozliwo$¢ poboru wody ogranicza rOwniez zbiezno$¢ terminowa wy-
stgpowania najwigkszych potrzeb rolnictwa, niskich przeptywow w ciekach wodnych
i najwigkszej czestotliwosci pojawiania si¢ posuch lub susz.

Ograniczanie skutkéw okresowych brakow wody osiaga si¢ w rézny sposob. Naj-
bardziej skuteczne byloby stosowanie nawodnien, korzystajac z wod powierzchnio-
wych (cieki i zbiorniki retencyjne), a takze z wod podziemnych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w okresach suszy hydrologicznej przeptywy dyspozycyjne w ciekach wod-
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nych sa zwykle bardzo male, a pojemno$¢ retencyjna sztucznych zbiornikéw wod-
nych w Polsce umozliwia zmagazynowanie jedynie 6,5% $redniego rocznego odpty-
wu i jest powszechnie uznawana za niewystarczajaca. W innych krajach europejskich
wskaznik ten jest znacznie wigkszy 1 wynosi od kilkunastu do kilkudziesigciu procent
odptywu. Ocenia sig, ze istnieja w Polsce warunki do retencjonowania okoto 15%
sredniego rocznego odptywu.

Powierzchnia nawodnien w Polsce jest mata: w 2008 roku nawadniano jedynie
0,43% powierzchni uzytkéw rolnych. Mozna wigc stwierdzié, ze efekty produke;ji ro-
slinnej, poza warunkami glebowymi, poziomem nawozenia itp. zaleza w zasadzie od
warunkow klimatycznych, przede wszystkim od temperatury powietrza i opadow at-
mosferycznych, a w szczegdlnosci od ich wielkosci 1 rozktadu w czasie, a takze od
precyzji regulacji stosunkow wodnych w glebie w okresach zbyt wysokiego poziomu
wody gruntowej lub jej zalegania na powierzchni terenu po roztopach, nawalnych
deszczach i powodziach. To uzaleznienie od czynnikow majacych losowy charakter
jest oczywiscie powaznym utrudnieniem procesu produkcji ro§linnej. Tym bardziej, ze
od okoto 20 lat coraz wyrazniejsze sa oznaki zmniejszania si¢ zasobow wodnych
W postaci obnizania wod gruntowych, zanikania oczek wodnych, okresowego zanika-
nia mniejszych ciekow wodnych itp. Przyczynami tych zjawisk sa zmiany klimatu
(gtownie wzrost temperatury), niesterowalne systemy odwadniajace, zwigkszony po-
boér wody w intensywnej produkcji roslinnej itp. Do pogarszania si¢ warunkéw wod-
nych przyczyniaja si¢ takze kopalnie odkrywkowe, ujgcia wod, infrastruktura komuni-
kacyjna itp. Ponadto na pogorszenie dostepnosci wody moze znaczaco wplynaé dal-
sze ocieplenie. Wigkszo$¢ wspotczesnych opracowan dotyczacych zmian klimatu wska-
zuje, ze w Polsce w najblizszych dekadach prawdopodobny jest wzrost $redniej rocz-
nej temperatury powietrza o okoto 1°C, przy jednoczesnym nierownym rozktadzie jej
wzrostu w ciggu roku. Prognozuje si¢ zmniejszenie liczby dni w zimie z temperatura
ponizej zera stopni, co 0znacza zmniejszenie ilosci $niegu, a wigcej deszczy. W okre-
sach letnich przy wyzszych temperaturach zwigkszy si¢ takze czestotliwo$¢ wystgpo-
wania susz. Rozpoczecie prac polowych na wiosng moze by¢ przys$pieszone o okoto
3 tygodnie. Sumy roczne opadow nie ulegng wigkszym zmianom, beda jednak cecho-
wac si¢ duza zmiennoscia w czasie. Beda lepsze warunki dla uprawy roslin cieptolub-
nych (kukurydza, soja, stonecznik), ale nastapi pogorszenie warunkow dla upraw tra-
dycyjnych (zboza ozime i ziemniak). Skutkiem zmian klimatu moze by¢ dtuzszy okres
wegetacji. Prognozuje si¢ takze czestsze wystgpowanie ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych w postaci burz i wezbran powodziowych w rzekach.

Zmiany celéw i strategii gospodarowania woda w rolnictwie

W okresie od konca II wojny $wiatowej zmienialy si¢ zadania stawiane przed
gospodarka wodna, a takze kierunkami badan i modelem ksztatcenia kadry inzynier-
skiej. W pierwszym okresie trwajacym do konca lat 70. ubieglego stulecia dominowat
priorytet gospodarczy. W okresie tym zlikwidowano najwigksze zniszczenia wojenne
infrastruktury wodnej. Opracowano perspektywiczny plan gospodarki wodnej (1959),
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powstaty koncepcje lokalizacji i realizacji wigkszych zbiornikow wodnych, systemy
przeciwpowodziowe, a takze zrealizowano na duza skalg inwestycje w zakresie regu-
lacji rzek 1 melioracji wodnych majacych na celu zaspokojenie deficytu zywnosci.
Oprocz pozytywnych efektow gospodarczych po pewnym okresie coraz bardziej wi-
doczne byly negatywne skutki tych przedsiewzigé. Zaliczy¢ do nich mozna:
przyspieszenie obiegu wody i zwiazkdw chemicznych,

zmnigjszenie retencyjnosci zlewni 1 zmniejszenie zasobéw wodnych,
degradacja gleb organicznych,

zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych,

zniszczenia sktadnikow biotycznych srodowiska przyrodniczego.

Po tym okresie do konca lat 90. trwata recesja inwestycyjna. Osiagni¢to wowczas
dalszy wzrost produkcji zywnosci, jednak gtdéwnie wskutek rozwoju agrotechniki, osia-
gnie¢ nauk rolniczych i biotechnologii. Rozwingta si¢ samochodowa alternatywa dla
transportu wodnego, nasilita si¢ presja ochrony przyrody i nastapit ogolny wzrost po-
ziomu zycia. W okresie tym prowadzono badania i studia obejmujace koncepcje kom-
pleksowych projektow gospodarki wodnej i melioracji, oceng zmian hydrologicznych
w wyniku zagospodarowania zlewni i poszukiwano rozwiazan przyjaznych srodowi-
sku. Do waznych osiagnig¢ w tym okresie nalezy zaliczy¢: doskonalenie wodoosz-
czednych mikronawodnien, stworzenie zasad racjonalnego zagospodarowania dolin
i przyjaznych srodowisku regulacji rzek, opracowanie sposobow i narzedzi spowalnia-
nia obiegu wody w zlewni oraz podstaw metodycznej oceny oddzialywania inwestycji
wodnych na srodowisko przyrodnicze.

Od poczatku lat 90. ograniczono zakres nowych inwestycji w gospodarce wodnej,
a zwlaszcza przedsiewzi¢¢ o charakterze przeksztalceniowym, prawie catkowicie
zahamowano inwestycje melioracji rolnych, preferowano modernizacj¢ obiektow ist-
niejacych. Wskutek zwigkszania powierzchni obszaréw chronionych nastapita silna
presja na rozwiazania przyjazne srodowisku, a takze na rozwiazania zgodne z zasada-
mi zintegrowanej gospodarki wodnej. Zmniejszenie w tym okresie zakresu duzych
inwestycji wodnych nastapito takze w wielu krajach, a jako przyczyny mozna wska-
zaé:

e zmniejszenie zapotrzebowania na wodg i energi¢ w zwiazku z restruktury-
zacja 1 nowymi technologiami przemystowymi,

e opdr spoteczenstwa przeciwko budowie obiektow hydrotechnicznych ze wzgle-
du na nieuniknione szkody w Srodowisku,

e wysokie koszty realizacji inwestycji (czgsto sa wyzsze od planowanych) przy
nizszych spodziewanych efektach.

Nastapita wowczas reorientacja na obiekty mniejsze, na naprawy i remonty, likwi-
dacje i ograniczenia szkdd srodowiskowych. Zaczeto wdrazaé zasadg zintegrowane-
go zarzadzania zasobami wodnymi uwzgledniajacego w jednakowym stopniu ochrong
srodowiska przyrodniczego i zaspokajanie potrzeb uzytkownikow. Jednoczesnie zwigk-
szono zakres ochrony dolin rzecznych przed ich zajmowaniem lub przeksztatcaniem
powodujacym zmniejszenie obszarow zalewowych, a takze ograniczono budowe¢ no-
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wych obwalowan zmniejszajacych obszary zalewowe. Rozszerzono front dziatan in-
westycyjnych w gospodarce wodnej dla potrzeb ochrony przyrody i ochrony srodowi-
ska, w tym przedsigwzigcia renaturyzacyjne i rewitalizacyjne (7, 10, 18). Sytuacja
w gospodarowaniu wodami zmienita si¢ zasadniczo po wejsciu do Unii Europejskiej,
gdyz zaczely nas obowiazywac dyrektywy UE zwiazane z gospodarka wodna (2, 6).

Ramowa Dyrektywa Wodna Unii Europejskiej

Najwazniejsza z dotychczas uchwalonych dyrektyw UE dotyczacych zasobow
wodnych jest Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) przyjeta w 2000 roku. RDW jest
dokumentem precyzujacym cele, metody i harmonogram realizacji poszczegdlnych
zadan dotyczacych ksztaltowania i ochrony zasobéw wodnych oraz gospodarowania
woda. Pierwszy etap wdrazania RDW ma zakonczy¢ si¢ w 2015 roku. Gtownym
celem RDW jest osiagnigcie dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych.
W szczegdlno$ci zgodnie z RDW konieczne jest:

e stworzenie ram legislacyjnych i innych dla potrzeb ochrony wad;

e zarzadzanie woda w skali zlewni i dorzeczy;

e uzyskanie ,, dobrego stanu” wszystkich wod, czyli dobrego stanu chemiczne-
go i ekologicznego wod powierzchniowych oraz dobrego stanu chemicznego
iilo$ciowego wod podziemnych, m.in., poprzez ustalenie w sposob komplek-
sowy standardoéw jakosciowych i ograniczenie emisji zanieczyszczen w Scisle
okreslonych ramach czasowych;

e ustalenie wlasciwej ceny wody;
nawiazanie wspotpracy mieszkancow z odpowiednimi instytucjami w zakre-
sie gospodarowania woda.

RDW uwzglednia takze konieczno$¢ spetnienia wymagan zawartych w innych
dokumentach UE i prawie polskim dotyczacych jakoSci wod na obszarach chronio-
nych (w tym wrazliwych na eutrofizacj¢ wywotana zanieczyszczeniami komunalny-
mi, narazonych na zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrodet rolniczych, przezna-
czonych do celow rekreacyjnych, do poboru wody pitnej dla ludnosci, do ochrony
gatunkoéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym, do ochrony siedlisk i gatun-
kow, dla ktérych utrzymanie dobrego stanu wéd jest warunkiem ich ochrony).

W Ramowej Dyrektywie Wodnej rol¢ wody okre$lono nastepujaco: ,,woda nie jest
produktem handlowym, takim jak kazdy inny, ale raczej dziedziczonym dobrem, ktore
musi by¢ chronione i traktowane jako takie”. Zgodnie z ta definicja woda nie stuzy
jedynie zaspokajaniu potrzeb gospodarczych i komunalnych, ale warunkuje trwatosé
srodowiska naturalnego. Zasoby wodne powinny by¢ wigc ksztattowane i eksploato-
wane w sposob zrdwnowazony, zapewniajacy obecnie i w dtuzszej perspektywie cza-
sowej ich dobra jako$¢ 1 wymagany stan ilo§ciowy.

W RDW zaleca si¢ zarzadzanie gospodarka wodna w skali zlewni. Postulat ten
spetnia polskie ,,Prawo wodne” uchwalone w 2001 roku. Dopiero jednak w 2006 roku
powotano Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, ktéry ma koordynowac¢ gospodarke


http://www.pdffactory.pl/

98 Edward Pierzgalski

wodna w jednostkach hydrograficznych. Ostateczny ksztalt systemu organizacyjnego

nie jest jeszcze ostatecznie ustalony.

Duzy akcent potozony zostat w RDW na ekonomiczne aspekty gospodarowania
woda. Wprowadzenie zasady, ze woda ma ceng ma na celu oszczedne zuzycie wody.
RDW wskazuje na potrzebe przejscia z sektorowego zagospodarowania i zarzadzania
w zlewniach rzecznych na zintegrowane, potaczone z duzym udziatem miejscowe;j
ludnosci w podejmowaniu decyzji m.in. w zakresie gospodarowania woda. Szczegol-
nego znaczenia ma zintegrowanie gospodarki wodnej w zlewniach lub dorzeczach
zawierajacych obszary gorskie i nizinne. Dyrektywa zobowiazuje do przeprowadze-
nia do 2015 roku trzykrotnych, trwajacych 6 miesi¢cy konsultacji spotecznych. Wdra-
zanie Ramowej Dyrektywy Wodnej odbywa si¢ w nastgpujacych etapach:

2003: Transpozycja postanowien dyrektywy do prawa krajowego; wyznaczenie ob-
szarow dorzeczy.

2004: Wstepna charakterystyka obszaréw dorzeczy; utworzenie rejestru obszarow
chronionych.

2006: Opracowanie programoéw monitoringu wod i obszaréw chronionych; opraco-
wanie 1 podanie do wiadomosci publicznej (konsultacje spoteczne) harmono-
gramu prac zwiagzanych z opracowaniem planéw gospodarowania wodami dla
obszaru dorzeczy.

2007: Podanie do publicznej wiadomosci (konsultacje spoteczne) przegladu istotnych
probleméw gospodarki wodnej dla obszaru dorzeczy.

2008: Opracowanie i podanie do publicznej wiadomosci (konsultacje spoteczne) pro-
jektow planu gospodarowania wodami i projektu programu wodno-Srodowisko-
wego kraju.

2009: Opublikowanie planéw gospodarowania wodami dla obszaru dorzeczy.

2010: Wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych; przekazanie Komisji Euro-
pejskiej raportu dotyczacego planow gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy.

2012: Uruchomienie dziatan ujetych w programie wodno-$§rodowiskowym kraju.

2012: Przekazanie Komisji Europejskiej sprawozdania tymczasowego przedstawiaja-
cego postep we wdrazaniu planowanego programu dziatan (po trzech latach od
czasu opublikowania kazdego planu).

2015: Aktualizacja planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz pro-
gramu wodno-$rodowiskowego kraju; osiagnigcie dobrego stanu wod.

Program wodno-srodowiskowy Kkraju

Z przedstawionego harmonogramu wynika, ze program wodno-Srodowiskowy kraju
obok planu gospodarowania wodami w dorzeczu, bedacego podstawa zarzadzania
w gospodarce wodnej, jest drugim gtéwnym dokumentem w procesie wdrazania RDW.
Program zawiera dziatania naprawcze zidentyfikowanych probleméw w poszczegol-
nych regionach wodnych (cze$ciach wod), dotyczacych gléwnie stanu i mozliwosci
poprawy jako$ci wod. Dziatania te okre$lono dla 7 nastgpujacych kategorii (3):
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gospodarka komunalna,

rolnictwo i le$nictwo,

zagospodarowanie przestrzenne,

ksztattowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod zalez-
nych,

dziatania organizacyjno-prawne i edukacyjne,

przemyst,

dodatkowe dziatania dla poprawy stanu i jakosci wod podziemnych.

W opracowanym w 2008 roku ,,Programie wodno-$rodowiskowym kraju” dla 10
dorzeczy wod, w ktorych podstawowymi sa Wista i Odra, a ponadto dorzecza Prego-
ly, Niemna, Jarit, Swiezej, Ucker, Dunaju, Laby i Dniestru, do gtéwnych dziatan ochro-
ny wod, a majacych zwiazek z rolnictwem, wlaczono:

identyfikacje gospodarstw rolnych, sporzadzenie i prowadzenie rejestru oraz
dziatania informacyjne;

identyfikacje i aktualizacjg istotnych zrodet emisji zwiazkdw azotu;

budowe urzadzen do przechowywania nawozdw naturalnych;

kontrolg rolniczych zrodet zanieczyszczania;

poprawg praktyk rolniczych;

edukacje rolnikoéw 1 doradztwo specjalistyczne;

monitoring skutecznosci programu.

Jako szczegdtowe sposoby zmniejszenia zanieczyszczen pochodzenia rolniczego
w ,,Programie wodno-srodowiskowym kraju” wymieniono:

ochronna uprawe gleb ograniczajaca splyw powierzchniowy i erozj¢ gleby;
bariery biogeochemiczne wzdtuz ciekoéw i1 zbiornikdw wodnych o minimal-
nych szerokos$ciach od 2 m (grunty uzytkowane mniej intensywne) do 5 m
(grunty orne);

migdzyplony i wsiewki poplonowe;

przechowywanie w odpowiednich warunkach substancji stanowiacych po-
tencjalne zrodto zanieczyszczen srodowiska: gnojowki, gnojowicy, nawozow
mineralnych i srodkéw ochrony ro$lin.

W programie wymieniono takze dziatania wspierajace osiagnigcie celow RDW:
wdrazanie krajowego programu zwigkszania lesistosci, wspieranie rolnictwa ekolo-
gicznego oraz wspieranie rolnictwa zrdwnowazonego.

Do dziatan w zakresie ksztalttowania stosunkow wodnych oraz ochrony ekosyste-
moéw zaleznych od wody zaliczono:

budowe przeptawek oraz przywrocenie droznosci odcinkow ciekow;
opracowanie i wdrozenie planu ochrony obszaru prawnie chronionego (parki,
rezerwaty, obszary wlaczone do sieci Natura 2000);

weryfikacje zapisow instrukcji zarzadzania woda na zbiornikach pigtrzacych,
biezaca ochrong waloréw przyrodniczych zespotéw przyrodniczo-krajobra-
zowych, uzytkow ekologicznych, pomnikoéw przyrody, stanowisk dokumenta-
cyjnych.
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W zestawie dziatan nie ma odniesienia do urzadzen ksztattujacych stosunki wodne
dla celow produkcji roslinnej. Ponadto niektore z wymienionych dziatan moga powo-
dowac¢ negatywne skutki dla warunkéw wodnych rolnictwa. Przyktadem tego jest
udraznianie ciekdw wodnych, co w konsekwencji moze oznaczac¢ likwidacjg podpig-
trzen dostarczajacych wode do doprowadzalnikow lub utrzymujacych odpowiedni
poziom wod gruntowych.

Przewiduje sig, ze wybor poszczegolnych dziatan naprawczych bedzie dokonywa-
ny na podstawie analizy efektywnosci kosztowej, ktdra ma wskazaé rozwiazania naj-
lepsze pod wzgledem efektow srodowiskowych.

Cele i dziatania zapisane w ,,Programie wodno-Srodowiskowym kraju” sa $cisle
zwiazane z celami okreslonymi w innych krajowych i wojewodzkich dokumentach.
Do najwazniejszych z nich naleza:

e Polityka ekologiczna panstwa (z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011—
-2014),
Ustawa ,,Prawo wodne”,
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Ustawa o ochronie przyrody,
Strategia ochrony obszar6w wodno-blotnych,
Krajowy program zwigkszania lesistosci,
Krajowy program oczyszczania Sciekow komunalnych,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2007-2013).

Niewatpliwie ogromnym wyzwaniem w najblizszym okresie bedzie konsekwentne
wdrazanie i koordynowanie dziatan i przedsiewzi¢¢ zaplanowanych w wielu usta-
wach, strategiach, programach i planach dla wszystkich rozpatrywanych kategorii,
aw szczego6lnosci dla gospodarki wodnej i rolnictwa.

Najpilniejsze zadania gospodarki wodnej w rolnictwie

Regulacja stosunkow wodnych

Regulacja jest pojeciem stosowanym m.in. w dziedzinie automatyki i oznacza celo-
we oddziatywanie na okreslony proces. Podstawa regulacji jest znajomos$¢ przebiegu
danego procesu i jego poroOwnanie z przebiegiem pozadanym. Sterowanie procesem
odbywa si¢ w taki sposob, aby odchylenia rzeczywistego przebiegu procesu od poza-
danego byty w granicach dopuszczalnych, pomimo wystgpowania czynnikdéw zakto-
cajacych. Ogodlna struktura uktadu regulujacego sktada si¢ z obiektu regulacji (proce-
su regulowanego) oraz urzadzenia regulacyjnego (regulatora). Sterowanie procesem
prowadzi si¢ na podstawie sygnalow wejsciowych i wyj$ciowych w obu elementach
uktadu regulacyjnego. Sygnaty wejsciowe w systemach wodno-gospodarczych maja
najczesciej charakter stochastyczny.

Przyktadem uktadu regulacyjnego moze by¢ system odptywu regulowanego,
w ktérym obiektem regulacji jest ptynaca woda w rowie, a urzadzeniem regulacyjnym
zastawka na rowie hamujaca odpltyw wody. Innym przyktadem uktadu regulacyjnego
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jestuwilgotnienie wierzchniej warstwy gleby, a urzadzeniem regulacyjnym deszczow-
nia. W teorii regulacji wyrdznia si¢ regulacje r¢czna 1 automatyczna (samoczynna).
Wspomniany wyzej system odptywu regulowanego jest, glownie ze wzgledu na rozle-
glos$¢ obszarowa, sterowany recznie (zastawki sa otwierane 1 zamykane przez opera-
tora). Postep techniczny wskazuje jednak, ze w przysztosci takze w tych systemach
bedzie mozliwe stosowanie regulacji automatycznej. Przyktadem samoczynnej regu-
lacji uwilgotnienia gleby sa np. stosowane w starozytno$ci porowate gliniane dzbany,
z ktorych woda byta wsysana przez glebg z intensywnoscia zalezna od jej wilgotnosci.
Obecnie zjawisko to jest wykorzystywane np. w tensjometrach ceramicznych uzywa-
nych do sterowania systemami nawodnien ci§nieniowych.

Pojecie stosunki wodne w glebie oznacza, w najprostszym ilosciowym ujgciu, pro-
porcje migdzy macierza glebowa, woda i powietrzem. Znajomos¢ tych proporcji umoz-
liwia oceng aktualnych warunkdéw rozwoju roslin zarbwno w aspekcie dostatecznej
ilosci tlenu w glebie w okresach wilgotnych, jak i mozliwos$ci poboru wody przez ko-
rzenie roslin w okresach posusznych.

Stosunki wodne w glebie stanowiace wynik krazenia wody w przyrodzie sa sprze-
zone (oprocz warunkow powietrznych) takze z warunkami cieplnymi i chemicznymi.
W odniesieniu do obszaru i z uwzglednieniem wzajemnych sprz¢zen zwiazanych
z przeptywem pod wptywem energii stonecznej, wody i substancji mineralnych, bar-
dziej ogolna definicje stosunkow wodnych podat Somorowski (17):,,Stosunki
wodne okreslane sa jako caloksztalt zjawisk zwigzanych z uwodnieniem terenu, kto-
rego zasoby wodne ksztaltowane sg przez wilgo¢ atmosferyczna i glebowo-gruntowa
oraz wody powierzchniowe i podziemne w aspekcie ilo§ciowym i jako$ciowym.”

Regulacja stosunkdéw wodnych oznacza ingerencj¢ w naturalny obieg wody
w zlewni rzecznej w celu spowolnienia, przy$pieszenia lub zatrzymania odptywu wody.
Swiadome oddziatywanie na obieg wody w Polsce jest w wielu sytuacjach konieczne,
gdyz specyficzne cechy naszego klimatu, a takze konieczno$¢ sprostania mi¢dzynaro-
dowej konkurencji na rynkach produktéw rolniczych wymusza regulacje stosunkow
wodnych w glebach za pomoca urzadzen melioracyjnych. Do powszechnie stosowa-
nych urzadzen regulacji stosunkow wodnych naleza:

e odwodnienia za pomocg rowow i drendw,

e regulowany odplyw (systemy odwadniajaco-nawadniajace sktadajace si¢
z sieci rowOw z zastawkami),

e systemy nawadniajace.

Ze wzgledu na zmiennos$¢ zjawisk meteorologicznych zaréwno w krotkich, jak
1 dtuzszych przedziatach czasowych urzadzenia melioracyjne powinny posiada¢ zdol-
no$¢ dwustronnego regulowania stosunkéw wodnych. Wieloletnie doswiadczenie
wskazuje, ze grawitacyjne systemy odwadniajace spelniaja swa pozytywna role
w zawodnionych siedliskach jedynie w poczatkowym okresie funkcjonowania. Przy
trendzie zmniejszania si¢ zasobow wodnych brak mozliwos$ci sterowania odptywem
w rowach i drenach ksztattuje negatywna opinig o skutkach ich funkcjonowania, czyli
o ich wptywie na poglebianie deficytu wody w okresach posusznych. Dlatego tez
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zasada powinno by¢ stosowanie takich urzadzen melioracyjnych, ktore umozliwiaja
sterowanie odptywem wody odpowiednio do warunkéw pogodowych. Modernizacja
systemow odwadniajacych na systemy regulowanego odptywu wydaje si¢ by¢ najpil-
niejszym zadaniem gospodarki wodnej w rolnictwie w najblizszych latach (4, 5, 8, 13).
Biorac tylko pod uwage powierzchni¢ ponad 4 mln gruntéw ornych, na ktérych wyko-
nano drenowanie jest to zadanie ogromne, lecz konieczne. W przypadkach, gdy dwu-
stronne funkcjonowanie jest utrudnione, modernizacja systemoéw odwadniajacych po-
winna dotyczy¢ retencjonowania wod odprowadzanych w okresach ich nadmiaru.
Uzasadnione jest, aby przedsigwzigcia te objete byly programem matej retencji.
Trudna do przewidzenia jest perspektywa rozwoju nawodnien w Polsce. Dotych-
czasowe prognozy w tym zakresie okazywaty si¢ nietrafione. Jednakze postgpujace
ocieplanie klimatu oraz rosnace potrzeby wzrostu produkcji zywnos$ci i poprawy jej
jako$ci wymusi konieczno$¢ zwigkszenia intensyfikacji produkcji rolniczej, a bez za-
pewnienia prawidlowej gospodarki wodnej, w tym nawodnien, nie bedzie to mozliwe.

Retencjonowanie wody

Coraz wigkszego znaczenia dla rolnictwa, le$nictwa i Srodowiska nabiera magazy-
nowanie wody w okresach, gdy stan zasobéw wodnych przewyzsza aktualne zapo-
trzebowanie na wode. Retencjonowanie wody w kazdej formie i postaci wptywa na
ksztattowanie odptywu ze zlewni, stwarza takze szansg poprawy rezimu odptywu zmie-
nionego w wyniku antropopresji. Male obiekty retencyjne, jesli wystepuja dostatecz-
nie licznie, moga zmniejszy¢ takze zagrozenie powodziowe. Zaliczaja si¢ do nich sztucz-
ne zbiorniki wodne, podpigtrzenia naturalnych zbiornikdw wodnych, a takze urzadze-
nia pigtrzace w ciekach stuzace spowolnieniu odptywu ze zlewni wod opadowych,
roztopowych lub gruntowych (jazy, zastawki, progi, bystrotoki). Realizacja wojewoddz-
kich program6éw matej retencji napotyka na powazne opdznienia, gdbwnie z powodu
braku odpowiednich §rodkoéw finansowych.

Utrzymanie urzqdzen melioracyjnych w dobrym stanie

Urzadzenia techniczne jakimi sg rowy, elementy systemow drenarskich, elementy
systemow nawadniajacych, budowle wodno-melioracyjne i urzadzenia matej retencji,
wymagaja systematycznej konserwacji. Skutkiem zaniechania prac konserwacyjnych
urzadzenia te ulegaja zniszczeniu, az do stanu, kiedy przestaja petni¢ przypisane im
funkcje. Wystepuja wowczas objawy wtornego zabagnienia lub przesuszania terenu.
Stuzby melioracyjne od wielu lat alarmuja, ze $rodki na cele utrzymania urzadzen
podstawowych i niektore szczegdtowe siggaja 20% potrzeb.

Monitoring

Brak informacji o funkcjonowaniu urzadzen na obiektach melioracyjnych jest przy-
czyna zaniedban eksploatacyjnych, w tym konserwacyjnych. Brak takich informacji
uniemozliwia takze prawidlowa modernizacjg systemu melioracyjnego. Jest rowniez
przyczyna powstawania negatywnych opinii o melioracjach, najczesciej bez uzasad-
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nienia. Lokalizacja i liczba punktow obserwacyjnych zalezy od wielu czynnikow, lecz
glownym kryterium ich doboru jest zmienno$¢ przestrzenna warunkow siedliskowych.
Najprostsza miarg oceny kierunkowych zmian warunkéw wodnych jest odchylenie
mierzonego parametru (np. glgbokos¢ potozenia wody gruntowej) od wartosci sred-
nich z miarodajnego okresu obserwacyjnego. Jako minimalny miarodajny okres ob-
serwacyjny dla oceny zmian warunkéw wodnych przyjmuje si¢ okres 8-10 lat.

Whioski

1. Do najwazniejszych obecnie wyzwan dla gospodarki wodnej nalezy zaliczy¢
wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktdrej celem jest osiagnigcie dobrego stanu
wod w 2015 roku. Szereg dziatan zaplanowanych w ,,Programie wodno-$rodowisko-
wym kraju” dotyczy ograniczania zanieczyszczen powstajacych w produkcji rolniczej
1 zwierzece;.

2. Zmiany warunkow klimatycznych objawiajace si¢ w ostatnich kilkunastu la-
tach wzrostem temperatury powietrza, zwlaszcza w okresach zimowych, zwigkszona
czestotliwo$cia wystgpowania ekstremalnych warunkéw pogodowych (susze, powo-
dzie) oraz istniejace na gruntach rolnych w przewazajacej wigkszosci jednokierunko-
we —odwadniajace systemy melioracyjne — sprawiaja, ze niedobory wody uznaje si¢
obecnie za powazne zagrozenie dla produkcji ro§linne;j.

3. Funkcjonowanie systemow melioracyjnych powinno by¢ dostosowane do aktu-
alnych warunkow pogodowych i wymagan srodowiskowych. Dla ochrony zasobow
wodnych kazdy system melioracyjny petniacy obecnie funkcje odwadniajaca powi-
nien by¢ uzupetiony o urzadzenia pigtrzace, umozliwiajace zahamowanie lub spowal-
nianie odptywu wody w celu ztagodzenia skutkow niedoboru wody w okresach po-
susznych. Preferowane powinny by¢ urzadzenia pigtrzace okresowo. Podpigtrzenia
stale powinny by¢ stosowane w siedliskach, w ktorych wystapito znaczne obnizenie
poziomu wody gruntowej lub, gdzie ze wzgledu na potrzebg zwolnienia procesu mur-
szenia gleb organicznych wymagane jest stale utrzymanie wody gruntowej na glgbo-
kos$ci 20-30 cm ponizej powierzchni terenu.

4. Odptywy drenarskie powinny by¢ retencjonowane na potrzeby rolnictwa
w okresach niedoborow wody.

5. Zasoby wodne cechuje zmienno$¢ wyst¢powania zarOwno w czasie, jak
1 w przestrzeni. Miarodajna ocena tendencji zmian warunkéw wodnych na obiektach
melioracyjnych, stanowiaca podstaweg do podejmowania $rodkoéw zaradczych, wy-
maga obserwacji w dtuzszym okresie czasu. Na obiektach melioracyjnych powinien
by¢ prowadzony systematyczny monitoring zmian warunkéw wodnych.
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