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CZY DYREKTYWA UE INSPIRE JEST POTRZEBNA ROLNICTWU
I GLEBOZNAWSTWU?

Wstep

Dyrektywa INSPIRE, ktorej petna nazwa brzmi ,,Directive 2007/2/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 14 March 2007 establishing an Infrastructure
for Spatial Information in the European Community (INSPIRE)”, ttumaczona jest
w Polsce jako ,,Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie”. Zostata ona opu-
blikowana 25 kwietnia 2007 w ,,Official Journal of the European Union” pod nume-
rem L 108/1 (5) i weszta w zycie 20 dni po opublikowaniu, tj. 15 maja 2007 r.

Inicjatorami opracowania i uchwalenia Dyrektywy byty glownie §rodowiska za-
wodowe i naukowe oraz instytucje pracujace na rzecz Srodowiska. Unia Europejska
przyjeta wiele regulacji dotyczacych zarzadzania sSrodowiskiem, ochrony $§rodowiska,
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w réznych rodzajach dziatalno$ci. Do wy-
petniania przez instytucje publiczne, pozarzadowe i przez sektor prywatny zadan wy-
nikajacych z tych regulacji potrzebny jest dostgp do wielu rodzajow informacji o $ro-
dowisku. Pod koniec lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku Komisja Europejska
powotlala grupe robocza do zbadania, w jakim stopniu teledetekcja satelitarna i lotni-
cza moga zaspokoi¢ potrzeby informacyjne o srodowisku. Przy okazji badan ustalono,
ze srodowisko opisuje si¢ ponad trzystoma parametrami pozyskiwanymi réznymi me-
todami przez setki i tysiace instytucji. Zgromadzonych danych jest bardzo duzo (tylko
w polskim ministerstwie srodowiska jest okoto 50 baz danych dotyczacych roznych
aspektow srodowiska), ale sa one rozproszone po wielu instytucjach, pozyskiwane
byty réoznymi, w wielu przypadkach nieporownywalnymi metodami, nie zawsze sa
gromadzone w bazach danych, a nawet jesli tak, to wedtug réznych standardow. Wigk-
szo$¢ pozyskiwanych danych nie miato jednolitej georeferencji umozliwiajacej ich uzycie
do analiz przestrzennych. Brak tez byto informacji o tym, co i gdzie si¢ znajduje oraz
jaka jest jakos¢ i aktualno$¢ danych. Zdarzato sig czgsto, ze mimo istnienia juz jakichs$
danych, z niewiedzy wydawano pieniadze na ponowne ich pozyskanie.

Stwierdzono wige (nie tylko w Europie, ale i w USA oraz w Australii), e istnieje
pilna potrzeba stworzenia podstaw prawnych oraz warunkow organizacyjnych i fi-
nansowych do zinwentaryzowania tego wielkiego zasobu oraz przeksztatcenia go do
postaci, w ktorej byltby tatwo dostepny dla wszystkich zainteresowanych instytucji
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10s60b. Nie byto watpliwosci, ze temu procesowi powinny by¢ poddane nie tylko zaso-
by informacyjne dotyczace szeroko rozumianego Srodowiska, ale rowniez bogate
i czesSciowo juz uporzadkowane zasoby kartograficzne (topograficzne i tematyczne).

Poczawszy od roku 2001, kiedy to rozpoczgto prace w grupach roboczych Komisji
Europejskiej, gtownym problemem nie byto przekonywanie zainteresowanych stron
o0 potrzebie stworzenia takich regulacji, ale koncepcja, jaki to ma by¢ dokument, aby
byt dobrze wpisany w juz istniejace dyrektywy UE i w inne regulacje prawne, aby
dobrze spetniatl oczekiwania uzytkownikow i nie byt kontestowany przez kraje czton-
kowskie, na ktore miat naktada¢ znaczne obowiazki. Kolejne przymiarki do tresci
1 zakresu dyrektywy wraz z procesem legislacyjnym trwaty do roku 2007. W pracach
przygotowawczych brali udziat eksperci z Polski, a uwagi do kolejnych propozycji
mogly zglasza¢ wszystkie zainteresowane strony. Uchwalenie dyrektywy nie zakon-
czyto prac ekspertow. Pracuja oni nadal intensywnie nad przepisami wykonawczymi
do dyrektywy i nad specyfikacjami technicznymi.

Dane przestrzenne i informacja przestrzenna

Poniewaz w Dyrektywie i w opracowaniach roboczych Komisji Europejskie;j,
a takze w opracowaniach instytucji zajmujacych si¢ GIS pojawiaja si¢ pojecia ,,Infra-
structure for Spatial Information” (Infrastruktura Informacji Przestrzennej) oraz ,,Spatial
Data Infrastructure” (Infrastruktura Danych Przestrzennych) warto wigc wyjasnic¢
czy sa to pojgcia zamienne (synonimiczne), czy tez istnieja mi¢dzy nimi réznice. Ist-
nieje tu wiele niejednoznacznosci nie tylko w publikacjach popularnych, ale réwniez
w referatach na konferencjach i w powazniejszych opracowaniach.

Nie mamy tu wystarczajaco duzo miejsca, aby przedstawié¢ powazna analiz¢ po-
roOwnawcza, wigc podane komentarze niech beda osobistym pogladem autoréw. R6z-
nice te wywodza si¢ od uzywanych w terminologii GIS pojec¢ ,,dane geograficzne”
1,,informacja geograficzna”. Przez dane geograficzne rozumiano dane opisujace obiekt
zlokalizowany w przestrzeni geograficznej. Opis obiektu (dane semantyczne, nazy-
wane tez opisowymi) i zapis jego lokalizacji musialy spetnia¢ pewne warunki, z kto-
rych gtdéwny stanowita mozliwos$¢ ich zapisu w komputerze. Przyktadem tak rozumia-
nych danych geograficznych moze by¢ kontur glebowy. Tres$¢ tego konturu opisujaca
glebe i jej wlasciwosci sa danymi semantycznymi. Lokalizacja konturu zapisana wspot-
rzednymi jego wierzchotkdw, potaczona z charakterystyka gleby (dane opisowe) two-
rzy dane geograficzne. Podobnie moze by¢ z profilem glebowym, konturem lasu, drze-
wem, gospodarstwem rolnym i innymi obiektami. Wczes$niej utozsamiano dane geo-
graficzne z danymi przestrzennymi, poniewaz kazdy z obiektow majacych okreslona
lokalizacje w przestrzeni geograficznej byt uwazany za obiekt przestrzenny.

Pozniej zaczeto odroznia¢ dane geograficzne od danych przestrzennych (2). Za-
proponowano ograniczenie danych geograficznych do obiektow realnie istniejacych
w przestrzeni (obiekty topograficzne, glebowe, geologiczne roslinne itp.), nie wlacza-
jac w to zjawisk. Dla opisu zaréwno realnych obiektow, jak i zjawisk niematerialnych
(temperatura, wyksztalcenie, bezrobocie, stan zdrowia itp.) zaproponowano pojgcie
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,,dane przestrzenne”. Poniewaz do opisu i analizy tego co zachodzi na okre§lonym
obszarze potrzebne sa dane zardwno o rzeczywistych obiektach, jak i o zjawiskach
(dla niektérych analiz dane o zjawiskach sa wazniejsze niz dane o obiektach) rozpo-
wszechnilo si¢ uzywanie pojecia dane przestrzenne. Trzeba jednak dodaé, ze spotyka
si¢ nadal zamienne uzywanie poj¢¢ dane geograficzne i dane przestrzenne.

Analogicznie do poje¢ ,,dane geograficzne” i ,,dane przestrzenne” uzywane sa
pojecia ,,informacja geograficzna” oraz ,,informacja przestrzenna”. WedlugDene -
gre’a (4)ipdzniejszych opracowan (1, 6) informacja geograficzna to dane geogra-
ficzne 1 zrodha, w ktorych znajduja si¢ te dane (mapy, zdjecia lotnicze i satelitarne, bazy
danych). I analogicznie, informacja przestrzenna to dane przestrzenne i zrodta, w kto-
rych te dane si¢ znajduja. Uzywane przez niektorych autoréw w tekstach i w interne-
cie okreslanie informacji geograficznej jako informacji o wlasciwosciach i potozeniu
obiektow nie odpowiada temu opisowi i jest blizsze danym geograficznym.

Dyrektywa jako dokument skondensowany nie podaje definicji informacji prze-
strzennej. Definiuje natomiast dane przestrzenne i zbior danych przestrzennych. Dane
przestrzenne oznaczaja dowolne dane (w zrozumieniu SIP podajace wymierne lub
niewymierne cechy obiektu albo zjawiska) majace bezposrednie lub posrednie odnie-
sienie do okreslonej lokalizacji albo obszaru geograficznego. Zbidr danych przestrzen-
nych oznacza dajacy si¢ zidentyfikowaé zasob danych przestrzennych. W wielu opra-
cowaniach jest uwazany za synonim informacji przestrzennej. Poswigcilismy tu do$¢
duzo miejsca sprawom pojeciowym, ale w odniesieniu do dokumentu o powszechnym
zastosowaniu, opartym na technikach komputerowych, jednoznacznosé¢ pojeé jest
warunkiem koniecznym dla osiagnigcia zamierzonych celow.

Cele i gléwne postanowienia Dyrektywy

Infrastruktura informacji przestrzennej zawiera wedtug Dyrektywy ,,metadane,
zbiory danych przestrzennych, ustugi w zakresie danych przestrzennych, ushugi siecio-
we i technologie, porozumienia dotyczace dzielenia si¢ danymi, dostep do danych
i korzystanie z nich, mechanizmy koordynacji i monitoringu, procesy i procedury usta-
nowione, wykonywane lub dostepne w zgodzie z dyrektywa”.

Glownym celem Dyrektywy jest stworzenie warunkoéw organizacyjnych i tech-
nicznych dla lepszego dostepu do zgromadzonych juz zbiorow danych przestrzennych.
Dyrektywa nie wymaga tworzenia nowych zbioréw danych przestrzennych, bo sa
1 beda one tworzone stosownie do potrzeb poszczegdlnych instytucji i zgodnie z prze-
pisami obowiazujacymi dla réznych rodzajow danych. Jednakze zachgca, aby nowe
zbiory danych respektowaly zalecenia Dyrektywy, dzigki czemu tatwo wejda do two-
rzonej infrastruktury. Podaje tez daty, po ktérych bedzie to obowiazkowe. Pojawiaja-
ce si¢ wigc w Polsce glosy, aby wstrzymywac si¢ z pozyskiwaniem nowych danych
(map, baz danych), poniewaz INSPIRE zatatwi wszystko, nie maja uzasadnienia.

INSPIRE, czyli infrastruktura na poziomie europejskim oparta bedzie na infra-
strukturach informacji przestrzennych stworzonych w krajach cztonkowskich UE,
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zgodnie z zasadami wdrozeniowymi tworzonymi w ramach Dyrektywy. Zapewni to
spojnos¢ infrastruktur krajowych i mozliwo$¢ przekazywania danych miedzy krajami.

Dyrektywa zobowiazuje, by infrastruktury informacji przestrzennej w poszczegol-
nych krajach byly tak projektowane i tworzone, aby mozna byto zapewni¢, ze:

e zgromadzone zbiory danych przestrzennych beda dostepne i utrzymywane na
najodpowiedniejszym poziomie (lokalnym, regionalnym, krajowym);

e bedzie mozliwe taczenie w ramach UE danych przestrzennych z réznych
zrodet i korzystanie z nich przez wielu uzytkownikéw dla réoznych zastoso-
wan; w tym celu panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ geoportale we-
dtug standardoéw europejskich;

e dane przestrzenne zgromadzone na jednym z poziomow instytucji publicznych
powinny by¢ dostepne dla innych instytucji publicznych;

e dane przestrzenne powinny by¢ dostepne na warunkach nicograniczajacych
zbytnio ich powszechnego uzytkowania;

e bedzie mozna tatwo odnalez¢ dostepne dane przestrzenne, ocenié ich przy-
datnos¢ dla okreslonego celu i poznaé warunki korzystania z nich.

Postanowienia Dyrektywy maja na uwadze gtdownie instytucje publiczne (whasci-
cieli danych i uzytkownikoéw danych), ale moga mie¢ zastosowanie réwniez do insty-
tucji niepublicznych i 0s6b prywatnych. Mimo bardzo duzych oczekiwan na utatwie-
nia w korzystaniu z istniejacych danych Dyrektywa nie narusza praw autorskich do
danych, ani ochrony danych osobowych. Wiasciciele danych przestrzennych spoza
sektora publicznego moga udostepnia¢ swoje dane w ramach infrastruktury, respek-
tujac jej postanowienia i standardy.

Jednym z najwazniejszych warunkdéw powodzenia w funkcjonowaniu infrastruktu-
ry jest stworzenie informacji o istniejacych zbiorach danych przestrzennych. W funk-
cjonujacym dotychczas stownictwie jest to okreslane jako metadane lub metainforma-
cja. Sa to informacje opisujace zbiory danych przestrzennych (zawarto$¢ tematyczna,
doktadno$¢ tematyczna, doktadnos$¢ pozycyjna, metody pozyskania danych, formaty
zapisu, aktualnos$¢ danych, wykonawca, wiasciciel, miejsce przechowywania itp.) oraz
procedury umozliwiajace odnalezienie i korzystanie z tych danych. Procedury sa
w Dyrektywie nazywane ustugami. Jest pewna analogia miedzy metadanymi a np.
katalogiem w bibliotece. Jesli informacja o zbiorach danych przestrzennych jakiegos
kraju ma by¢ dostepna we wszystkich krajach UE, to musza by¢ stworzone i wdrozo-
ne jednolite standardy opisu danych przestrzennych oraz standardy dostepu. Pracuja
nad tym grupy ekspertow tworzacych przepisy wykonawcze.

Ushugi umozliwiajace uzyskanie informacji o zbiorach danych przestrzennych i prze-
gladanie niektorych danych (nie majacych klauzuli ograniczajacej dostgp) powinny
by¢ bezptatne. Natomiast korzystanie z danych moze wymagac roznych form odptat-
nosci, na 0godt stosownie do regulacji istniejacych w poszczegdlnych krajach.

Uchwalenie Dyrektywy uruchomito serig dziatan legislacyjnych i technicznych tak
na poziomie Unii Europejskiej, jak i poszczegolnych krajow. Zespoty ekspertow UE
z udzialem przedstawicieli krajow cztonkowskich pracuja nad zasadami wdrozenio-
wymi Dyrektywy i nad specyfikacjami technicznymi dla 34 tematéw wyrdéznionych


http://www.pdffactory.pl/

Czy dyrektywa UE INSPIRE jest potrzebna rolnictwu i gleboznawstwu? 101

w Dyrektywie. Prace sa podziclone na etapy. Kraje czlonkowskie powinny byty do-
stosowa¢ swoje akty prawne do postanowien Dyrektywy do 15 maja 2009 r. Wigk-
szo$¢ krajow nie zdazyta tego zrobié, Polska rowniez. Reguty wdrozeniowe i specyfi-
kacje techniczne sa opracowywane stopniowo i oczekuje sig, ze infrastruktura infor-
macji przestrzennej bedzie wdrozona catkowicie do roku 2019.

Aby spelni¢ warunek zdalnego (przez sie¢) dostepu do danych przestrzennych
powinny one by¢ w postaci numerycznej i zapisane w odpowiednich standardach.
Poniewaz w dalszym ciagu wiele zbiorow danych jest w postaci papierowej (mapy,
zdjecia lotnicze, dane w papierowych tabelach) trzeba bedzie ponie$¢ duze naktady na
ich zamiang na posta¢ numeryczna, a p6zniej na stworzenie metainformacji.

Kolejnym duzym wyzwaniem jest zapewnienie witascicielom i depozytariuszom
danych odpowiedniego sprz¢tu, oprogramowania, dostgpu do sieci szerokopasmowych,
wyksztalcenie ludzi przewidzianych do przetwarzania istniejacych danych, a pdzniej
do ich udostepniania. Rownolegle z tym beda prowadzone akcje informujace instytu-
cje publiczne, prywatne i obywateli zainteresowanych danymi przestrzennymi, jakie
nowe mozliwo$ci w dostgpie do danych i w korzystaniu z danych przestrzennych
stwarzaja rozwiazania przyj¢te w INSPIRE.

Korzysci dla rolnictwa i dziedzin pokrewnych z Dyrektywy INSPIRE

Szeroki zakres danych przestrzennych zostal w Dyrektywie podzielony na 34 te-
maty, ujete w trzech aneksach (grupach). Aczkolwiek gtéwnym celem INSPIRE byto
utatwienie dostepu do danych potrzebnych do tworzenia i realizacji polityki w zakresie
srodowiska, z czego wynikaja priorytety dla danych opisujacych srodowisko, to dla co
najmniej dwoch powoddw duzo miejsca wsrod 34 tematdw zajmuja dane geodezyjne,
kartograficzne i teledetekcyjne. Po pierwsze tworza one tzw. georeferencje, czyli
daja mozliwos¢ lokalizacji danych o wszelkich charakterystykach srodowiska. Po drugie,
instytucje odpowiedzialne za zbiory danych geodezyjnych i kartograficznych maja juz
duze doswiadczenie w archiwizacji, porzadkowaniu i udost¢pnianiu tych danych; za-
czely one juz tworzy¢ metainformacie i geoportale. Nie powinno wigc budzi¢ zdziwie-
nia, ze spis 34 tematow rozpoczyna si¢ od systeméw odniesienia za pomoca wspot-
rzednych (cho¢ same wspotrzedne: geograficzne czy geodezyjne trudno zaliczy¢ do
danych przestrzennych, poniewaz zawieraja tylko jeden ich czton — lokalizacjg, a nie
maja czesci atrybutowej).

Wsrod 34 tematéw wymienionych przez INSPIRE z rolnictwem zwiazane sa
bezposrednio lub posrednio prawie wszystkie tematy.

Z GRUPY I:

1. Systemy odniesienia za pomoca wspotrzednych. Kazdy obiekt lub zjawisko
zwiazane z rolnictwem powinny mie¢ jednoznaczna lokalizacj¢ w przestrzeni.

2. Systemy siatek georeferencyjnych. Dla wielu opracowan tematycznych z zakre-
surolnictwa mozna agregowac dane i przetwarzac je w siatkach o réznej wielkoSci.

3. Nazwy geograficzne.

4. Jednostki administracyjne.
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8.
9.
Zg

Adresy. Pomocne np. dla analizy danych ze spiséw rolnych, lokalizacji ustug
dla rolnictwa itp.

Dzialki ewidencyjne.

Sieci transportowe. Jesli specyfikacje techniczne dla tego tematu uwzglednia
réwniez drogi nizszego rzedu, to bedzie mozna te dane wykorzysta¢ jako czyn-
nik pozytywny w planach urzadzania terenow rolnych. Jezeli za$ tylko drogi
wyzszego rz¢du, to mozna je analizowa¢ jako czynnik negatywny, wplywaja-
cy destrukcyjnie na ciagto$¢ przestrzeni rolniczej.

Hydrografia.

Obszary chronione

rupy II:

1. Uksztaltowanie terenu.
2. Uzytkowanie ziemi.
3. Ortoobrazy (powszechny material stosowany we wnioskach o doptaty

bezposrednie).

4. Geologia.
Z grupy III:

1.

2.

XNk

10.

Jednostki statyczne (wazne dla opracowan z ekonomiki rolnictwa i dla pro-
£noz).

Budynki (zaleznie od tego jaka szczegotowosé ustala specyfikacje technicz-
ne).

Gleba: gleba i podglebie charakteryzowane przez gigboko$¢, granulometrig,
strukture, substancje organiczna, kamienistos¢, erozjg i jesli to uzasadnione
przez nachylenie terenu oraz pojemnos¢ wodna.

Zagospodarowanie przestrzenne.

Zdrowie i bezpieczenstwo ludnosci.

Ustugi uzytecznos$ci publicznej i stuzby panstwowe.

Urzadzenia do monitorowania srodowiska.

Obiekty produkcyjne i przemystowe (zaktady przemystowe, urzadzenia pobo-
ru wody, miejsca wydobycia i sktadowania).

Obiekty rolnicze 1 akwakultury (wyposazenie i instalacje do produkcji rolnej
acznie z systemami nawadniania, szklarniami i stajniami). Ten zapis jest dos¢
krotki zwazywszy na fakt, ze rolnictwo jest uwazane za jeden z dziatow ma-
jacych wplyw na gospodarowanie §rodowiskiem. Szersze zapisy znajdujemy
w niektorych bazach danych o rolnictwie i w spisach rolnych. Stajnie sa do-
stownym tlumaczeniem stowa ,,stables”. Powinno si¢ to rozumie¢ szerzej,
jako wszystkie budynki gospodarcze (rowniez obory, chlewnie i inne budyn-
ki). Ograniczenie zapisu do stajni wynika prawdopodobnie z faktu, ze tworza-
cy je eksperci pochodzili z krajow, w ktorych bydlo przebywa caly rok na
pastwiskach. Koncowa postac tego, jakie dane przestrzenne beda gromadzo-
ne w temacie ,,Rolnictwo” pojawi si¢ w specyfikacjach technicznych.
Rozmieszczenie ludnosci.
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11. Gospodarowanie obszarem: strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze.

12. Strefy zagrozenia naturalnego: powodzie, osuwiska, osiadanie gruntu, lawiny,
pozary itp.

13. Warunki atmosferyczne: dane przestrzenne oparte na pomiarach, modelach
ilokalizacja pomiarow.

14. Warunki meteorologiczno-geograficzne: opady atmosferyczne, temperatura,
ewapotranspiracja, predkos¢ i kierunki wiatrow.

15. Warunki oceanograficzno-geograficzne: warunki fizyczne morz i oceanow.

16. Regiony morskie.

17. Regiony biogeograficzne: obszary o stosunkowo jednorodnych warunkach
ekologicznych i o wspdlnych cechach.

18. Siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne: obszary ladowe i wodne z wy-
roézniajacymi si¢ cechami geograficznymi, abiotycznymi, biotycznymi, w cato-
$ci naturalne lub pétnaturalne.

19. Rozmieszczenie gatunkow: wystgpowanie gatunkow zwierzat i ro§lin pogru-
powane wedtug siatki georeferencyjnej, regionow, jednostek administracyj-
nych lub innych jednostek.

20. Zasoby energetyczne (zasoby energii).

21. Zasoby mineralne: rudy metali, surowce skalne i chemiczne.

Cho¢, jak wspomnieliSmy wyzej, opis tematu ,,Rolnictwo” jest bardzo lakoniczny,
to z punktu widzenia polityki rolnej, gospodarowania w rolnictwie, analizy czynnikow
przyrodniczych i gospodarczych wptywajacych na rolnictwo uzyteczne beda prawie
wszystkie inne tematy. Wazne jest wigc, aby mozna bylo tatwo korzystaé ze zbiorow
danych opisujacych te tematy.

Dotychczasowe dzialania dotyczace wdrazania Dyrektywy INSPIRE
w Polsce

Jak wspomniano, Dyrektywa nakladata obowiazek dostosowania do 15 maja 2009 r.
prawa w krajach cztonkowskich UE do jej uregulowan. W Polsce tworzenie, utrzy-
mywanie i rozwijanie infrastruktury danych przestrzennych bedzie koordynowane przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej (obecnie Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji). Minister wykonuje swoje zadania w tym zakresie
przy pomocy Gtownego Geodety Kraju.

Minister powotat Radg Infrastruktury Przestrzennej ztozona z wysokich ranga przed-
stawicieli resortoOw zainteresowanych informacja przestrzenna i posiadajacych zbiory
danych przestrzennych, przedstawicieli samorzadu terytorialnego i srodowisk nauko-
wych. Opracowano ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej w Polsce (9).
W dniu pisania tego tekstu ustawa byta przyjeta przez Sejm RP i zostata przestana do
Senatu RP!. Ustawa zachowujac podstawowe sformutowania Dyrektywy INSPIRE,

! Ustawa zostata juz podpisana przez p.o. Prezydenta RP i weszta w zycie.
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rozwija watki uwzgledniajace specyfike Polski, np. ustawe o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne 1 nieodptatne udostgpnianie danych
zrejestrow publicznych dla podmiotow realizujacych zadania publiczne. Rownolegle
z ustawa opracowano nowelizacje odpowiednich zapisow prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego, dostosowujac je do Dyrektywy i do ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej w Polsce.

Dla kazdego z 34 tematow INSPIRE wyznaczono rozporzadzeniem resorty wio-
dace, odpowiedzialne za przygotowanie, wdrozenie i funkcjonowanie infrastruktury
w tych tematach. Resorty wiodace przez swoich ekspertow beda uczestniczyly
w pracach grup roboczych KE przygotowujacych specyfikacje techniczne.

Na dzi$ nie mozna wiele powiedzie¢, jakie beda specyfikacje techniczne dla tema-
tu ,,Rolnictwo”. Trzeba tu pamictac, ze specyfikacje powinny bra¢ pod uwage zbiory
danych przestrzennych, ktére juz istnieja. Ile tych danych jest, co one zawieraja, kto
ma do nich prawa autorskie, gdzie sa one przechowywane i w jakiej postaci? Odpo-
wiedzi na te pytania w wigkszos$ci nie ma. Wiele bedzie zalezato od inwencji i kompe-
tencji instytucji, ktorej minister rolnictwa powierzy piecz¢ nad tematem ,,Rolnictwo”.
Latwiej jest z glebami, ale one tworza oddzielny temat (II1.3).

Spotyka sig tez opinie, ze prace nad tworzeniem infrastruktury danych przestrzen-
nych dla rolnictwa nie maja uzasadnienia, bo mamy system identyfikacji dziatek rol-
nych LPIS (ang. Land Parcel Identification System), wiele danych w instytutach ba-
dawczych i w osrodkach doradztwa rolniczego. Osoby wyrazajace takie opinie moga
jednak szybko zmieni¢ zdanie jesli sprobuja wykorzystac dane z systemu identyfikacji
dziatek rolnych (LPIS) do jakiejkolwiek analizy przestrzennej dla wigkszego obszaru,
zbada¢ zwiazki migdzy przestrzennym rozktadem zageszczenia gleb (soil compaction)
a wyposazeniem gospodarstw w ci¢zkie maszyny, parametrami klimatycznymi i gle-
bowymi albo modelowaé zagrozenie susza glebowa. We wszystkich tych probach
wyszly na jaw niedostatki obecnej postaci danych przestrzennych potrzebnych do
analiz przestrzennych i modelowania z zakresu rolnictwa. Tworzenie infrastruktury
wymusi doprowadzenie danych do postaci numerycznej i do ich zapisu w formatach
umozliwiajacych taczenie z danymi z innych tematow (uzytkowanie ziemi, rzezba te-
renu, hydrografia, opady, temperatura, monitorowanie zanieczyszczen itp.).

Obecne duze wymagania w stosunku do jakos$ci produktéw rolnych i do srodowi-
ska na terenach rolnych powoduja koniecznos¢ stosowania danych z réznych dzie-
dzin, ich poréwnywania i analiz przestrzennych. Jedna z przyczyn powolnych dziatan
w tym zakresie jest brak wiedzy na temat analiz przestrzennych, modelowania oraz
warunkow jakie powinny spetnia¢ dane przestrzenne potrzebne do tych operacji.
Tworzenie infrastruktury danych przestrzennych stworzy szanse dla zmiany tego sta-
nu. Byly juz poczatki tworzenia systemu informacji przestrzennej dla rolnictwa, ale za
pierwszymi obiecujacymi wynikami (IUNG, IMUZ, 1GiK, PW) nie poszty umocowa-
nia organizacyjne i finansowe.

Znacznie lepsza sytuacja jest w zakresie gleboznawstwa zarowno w Polsce, jak
1 w instytucjach europejskich. Na poziomie europejskim funkcjonuje portal glebowy
udostepniajacy dane o glebach, znajdujacy si¢ w JRC (Joint Research Centre)
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w Isprze. W Europejskim Biurze Glebowym powotano grupe robocza ds. metainfor-
macji o glebach. Ministerstwo Srodowiska Dolnej Saksonii zainicjowato duzy projekt
GS-Soil, finansowany w ramach programu europejskiego e-content plus, na temat
danych przestrzennych o glebach majacych georeferencje. W ramach tego projektu
dokonano inwentaryzacji zbiorow danych przestrzennych o glebach w wigkszosci krajow
europejskich (rowniez w Polsce). Migedzynarodowa ankieta wsrod decydentow
1 w srodowiskach naukowych ma pomoc w okresleniu zapotrzebowania na dane prze-
strzenne o glebach. W oddzielnych zadaniach probuje sig okresli¢ zakres i standardy
informatyczne dla metainformacji o glebach oraz forme i metody informowania o ich
istnieniu.

Dziatania podjete w celu stworzenia infrastruktury informacji przestrzennej poka-
zuja z jednej strony, ze istnieje duze bogactwo (cho¢ o roznej jako$ci) danych prze-
strzennych oraz niewystarczajaca wiedza o tych danych, a ich posta¢ nie odpowiada
wymaganiom analiz przestrzennych. Z drugiej za$ strony jest i bedzie coraz wigksze
zapotrzebowanie na dane przestrzenne z zakresu rolnictwa i gleb, choéby dla wyko-
nywania ocen wpltywu inwestycji na srodowisko.

Trzeba tez mie¢ $wiadomosc¢, ze wiele istniejacych danych nalezy traktowac tylko
jako dane historyczne z powodu ich matej aktualnosci, nicodpowiedniej doktadnos$ci
tematycznej i pozycyjnej. Tworzenie metainformacji ujawni te przypadki. Ale proce-
dury uruchomione przez INSPIRE begda miaty rowniez t¢ korzysé, ze nowe dane
przestrzenne pozyskane w najblizszych latach nie beda miaty niedostatkow obecnych
danych.
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