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Wstep

Wraz z wprowadzeniem gospodarki rynkowej rozpadt si¢ system spotdzielni obstu-
gujacych rolnictwo. Z jednej strony rolnicy nie mieli zaufania do ,,swoich” spotdzielni,
a z drugiej za$ brakowato im wyobrazenia czym naprawdg jest wolny rynek i jakie sa
mechanizmy jego funkcjonowania. Wielu uwierzylo, ze beda w stanie samodzielnie
zabezpiecza¢ wilasne interesy. Idea solidarnosci okazata si¢ stabsza wobec partyku-
larnych interesow, a rzeczywisto$¢ stata si¢ coraz bardziej niepokojaca. Dla wzmoc-
nienia swojej pozycji na rynku i niwelowania skutkow jakie przynosi globalny kapita-
lizm rolnicy musza przetamaé kryzys zaufania do samych siebie i dziata¢ wspolnie,
tworzac wlasne struktury gospodarcze (10).

Producent rolny moze funkcjonowaé na rynku na kilka sposobdw. Najkorzystniej-
sza jest sytuacja, kiedy producent odnosi najwigksze korzysci. Sprzedajac indywidual-
nie trudno jest mu wynegocjowaé bardzo dobre lub dobre warunki. Obecnie zorgani-
zowanie polskich producentow jest mate, na poziomie 1-3,5% (nie liczac producentow
mleka, ktore sigga 75-80%). W krajach UE-15 zorganizowanie si¢ producentow sigga
60%. Chcac poprawic¢ swoja pozycj¢ konkurencyjna na rynku rolnicy musza ze soba
wspolpracowac (11).

Celem pracy byta proba oceny przebiegu procesu organizowania sig¢ gospodarcze-
go rolnikéw w grupy producentéw rolnych na terenie Dolnego Slaska.

Zorganizowanie gospodarcze rolnikéw w Polsce i na Dolnym Slqsku

Od dawna ludzie taczyli si¢ w grupy podejmujac wspolpracg, bowiem dziatanie
w pojedynkg jest trudne badz wrecz niemozliwe. Ponadto rolnik w coraz wigkszym
stopniu uzalezniony jest od znacznie silniejszych dostawcow i odbiorcéw ptodow rol-
nych. W tej sytuacji osamotnieni rolnicy przegrywaja z silniejszym otoczeniem handlo-
wo-produkcyjnym (9).

Spotdzielnie, ktore do 1989 r. odbieraly od rolnikéw niemal cata produkcje i dostar-
czaty niezbedne dla niej Srodki utracity (poza spoétdzielniami mleczarskimi i bankami

spotdzielczymi) swoja pozycje rynkowa. Glownymi przyczynami takiego stanu rzeczy
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byt kryzys tozsamosci wynikajacy z faktu upanstwowienia spotdzielni, ktore tylko teo-
retycznie nalezaty do cztonkéw. Rolnicy odeszli od spotdzielni, ktére uwazali za nie
swoje. Udziat spoldzielni w skupie produktow rolnych zmalat do kilku procent, a cza-
sami prawie do zera. Tylko czg$¢ z nich zajmuje sig¢ obstuga rolnictwa, tj. zaopatrze-
niem i zbytem produktoéw rolnych (tab. 1); (3).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 na rynku pozostato okoto 48% wszyst-
kich spotdzielni wiejskich. Najwigkszy spadek odnotowaty Spoétdzielnie Kotek Rolni-
czych. W poréwnaniu z ich stanem w 1989 roku pozostato ich zaledwie 33,5%. Wraz
z procesem likwidacji nastapita roéwniez wyprzedaz majatku licznych spoétdzielni.
W zwiazku z taka sytuacja Naczelna Rada Spotdzielcza i liczne organizacje wystapity
z inicjatywami wsparcia spotdzielni oraz udzielenia pomocy rolnikom w tworzeniu no-
wych organizacji gospodarczych. Koniecznos$¢ organizowania si¢ rolnikow w struktu-
ry gospodarcze wynika ze specyfiki produkcji rolniczej 1 z nowego sposobu organizo-
wania si¢ handlu oraz wzrostu konkurencji dyktowanej przez wielkie migdzynarodo-
we koncerny (2).

Wejscie w zycie ustawy o grupach producentow rolnych (GPR) i ich zwiazkach
w 2000 roku oraz rozporzadzen do tej ustawy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
umozliwito tworzacym si¢ grupom korzystanie z ustawowych srodkéw pomocy pu-
blicznej. Na dzien 31.12.2007 r. w rejestrach urzedéw marszatkowskich figurowaty
252 GPR (rys. 1).

Z rysunku 1 wynika, ze w latach 2006-2007 nastapito zdecydowane przyspiesze-
nie tworzenia si¢ grup producentéw w Polsce, w tym réwniez na Dolnym Slasku.
W tych dwoch latach powstato na Dolnym Slasku 24 GPR.

Uchwalenie ustawy o grupach producentdéw rolnych dopiero w koncu 2000 r. byto
zdecydowanie zbyt pdzne w stosunku do potrzeb, za$ przyjete rozwiazanie, szczeg6l-
nie w zakresie pomocy, mato zachgcajace do podejmowania decyzji o organizowaniu
si¢. Spotdzielnie rolnicze, ktdre odpowiadaty w wigkszosci za skup produktéw rolnych
do 1990 r. przez lata 90. ulegly zdecydowanemu ostabieniu. Ich miejsce zajgli posred-

Tabela 1
Zmiany liczby spotdzielni w Polsce w latach 19892007
Lata Relacja .
S Spadki
Wyszczegdlnienie 1989 2000 2007 2008 200%/1 989 (%)
(czerwiec) (%)
Spoldzielnie zaopatrzenia 1912 1648 1385 1358 71,0 29,0
i zbytu ,,SCh
Spoldzielnie mleczarskie 323 238 188 172 53,2 46,8
Spéldziclnie . 140 128 106 95 67,8 32,2
ogrodniczo-pszczelarskie
Rolnicze spotdzielnie 2089 1024 840 820 39,2 60,8
produkcyjne
Spotdzielnie kotek rolniczych| 2006 1063 731 673 33,5 66,5
Razem 6470 4101 3250 3118 48,2 51,8

Zrodlo: dane Krajowej Rady Spoldzielczej, 2008 r.
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Rys. 1. Tempo tworzenia grup producentéw rolnych w Polsce i na Dolnym Slasku
w latach 2001-2007
Zrodlo: dane Krajowej Rady Spéldzielczej, 2008 .

nicy, czesto wywodzacy si¢ ze zlikwidowanych powiatowych i wojewddzkich central
spotdzielczych. Zadna organizacja nie przejeta wiodacej roli w tworzeniu grup produ-
centdéw 1 rolnicy byli zmuszeni organizowac si¢ bez zaplecza biurowego i gospodar-
czego (1).

Zgodnie z pierwotng ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. grupy producentow rol-
nych wpisane do rejestrow wojewoddéw otrzymywaty wsparcie na dziatalno$¢ admini-
stracyjna z budzetu krajowego (6). Byly to jednak stawki duzo nizsze niz oczekiwali
rolnicy i obwarowane licznymi ograniczeniami, co byto zapewne powodem, ze w cia-
gu 3,5 roku, tj. do dnia 30.04.2004 r. zorganizowalo si¢ tylko okoto 65 grup producen-
tow (facznie z sektorem owocow 1 warzyw). Nowelizacja ustawy z dnia 18 czerwca
2004 r. umozliwita cztonkostwo w grupie oprocz osob fizycznych réwniez jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej oraz osobom prawnym (7). To
korzystne dla firm rolniczych rozwiazanie zostato wprowadzone, aby dostosowa¢ na-
sze ustawodawstwo do legislacji Unii Europejskiej. W Unii nie byto takich ograniczen
1 osoby prawne zawsze mogly tworzy¢ grupy producentow rolnych. Réwniez z chwila
wejscia Polski do UE weszly w zycie nowe — o wiele korzystniejsze — stawki wspar-
cia na zakladanie grup producentéw rolnych, w tym na inwestycje.
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Dopiero ostania nowelizacja z dnia 15 grudnia 2006 r. wprowadzita bardzo oczeki-
wane przez producentow zmiany (8):

e zwolnienie z podatku dochodowego;

e zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci budynkow i1 budowli w catosci zaje-
tych przez grupe, wykorzystywanych wylacznie na przygotowanie i sprzedaz
produktu, dla ktérego grupa jest utworzona oraz zaopatrzenie w srodki pro-
dukgji.

Ostatnia nowelizacja ustawy umozliwita rowniez spotdzielniom rolniczym, w sktad
ktérych wchodzi co najmniej 5 producentéw — cztonkéw spoétdzielni — prowadzenie
dziatalnosci jako grupa.

Obnizenie minimalnej liczby cztonkéw grupy z 10 do 5 os6b dla grup produktow
ziarna zbdz i nasion oleistych oraz ziemniaka miato duze znaczenie dla duzych towaro-
wych gospodarstw, ktorych wiasciciele zakladali 5-osobowe, czgsto rodzinne spotki
(4). Liczbe GPR w Polsce i na Dolnym Slasku wedtug branz przedstawiono na rysun-
ku 2.

W Polsce najwigcej grup specjalizowato si¢ w produkcji ziarna zb6z i/lub nasion
ro$lin oleistych — 104, w produkc;ji trzody — 62 oraz drobiu — 26. Natomiast na Dolnym
Slasku najwiecej grup zajmowato si¢ produkcija ziarna zbéz — 22 oraz produkcja drobiu
— 10. Uwidoczniona pozycja inne obejmuje m.in. producentéw chmielu, owocow,

warzyw (rys. 2).

Grupy producenckie na Dolnym Slqsku

Wojewodztwo dolnoslaskie jest zréznicowane pod wzgledem warunkéw do pro-
wadzenia dzialalnosci rolniczej. Ponad potowa gmin wojewddztwa (gtdéwnie w pasie
centralnym) charakteryzuje si¢ korzystnymi lub bardzo korzystnymi warunkami $ro-
dowiska przyrodniczego dla produkcji rolnej. Zdecydowana wigkszos¢ powierzchni
gruntow ornych w rolnictwie dolnoslaskim przeznacza si¢ pod uprawe zboz podsta-
wowych i rzepaku. Relatywnie mniej rozwinigtym dziatem rolnictwa na Dolnym Sla-
sku jest chow i hodowla zwierzat.

Wartos¢ skupu produktéw rolnych w regionie dolno$laskim wyniosta w 2006 roku
1559,4 min zt, co stanowilo jedynie 5% jego ogdlnokrajowej wartosci. W strukturze
skupu produktow rolnych na terenie regionu przewazaja produkty roslinne (66,5%).
Warto$¢ skupu produkcji roslinnej wynosita 1037,4 min zt, co stanowito 11,5% warto-
$ci krajowe;j.

Bardziej wymowne jest przeliczenie wartosci skupu rolnego na 1 ha uzytkow rol-
nych (UR). Pod tym wzgledem rolnictwo dolnoslaskie zajmuje 9 miejsce w kraju,
realizujac skup produktow o wartosci 1 569 zt srednio z ha UR (przecigtnie w kraju —
1961 z1, a w woj. wielkopolskim — 3269 zt); (5).

Informacje o tym, jak ksztattowat si¢ skup w wybranych branzach (zboza, rzepak
i drob) w 2006 roku zawiera tabela 2. Wynika z niej, Ze dolno$laskie GPR miatly
w 2006 r. liczacy si¢ udziat w skupie drobiu, bo ponad 22% produkcji regionu, nato-
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Rys. 2. Liczba grup producentéw rolnych wedtug branz w Polsce i na Dolnym Slasku
Zrodlo: dane Krajowej Rady Spéldzielczej, 2007 .

Tabela 2
Skup zbdz, rzepaku i drobiu na Dolnym Slasku w 2006 roku
Dolnoslaskie Dolny Slask Dolnoslaskie
Skup Dolny grupy 2O Y oask GPR
Polska , i Polska Z
)] Slask producentéw %) Dolny Slask
rolnych (GPR) ’ (%)
Zboza 7125284 1246411 79 050 17,5 6,3
Rzepak 1 596 400 242 000 13 225 15,2 5,5
Dréb 1 482 000 82 000 18 200 5,5 22,2

Zrodto: dane Krajowej Rady Spoldzielczej, 2008 r.
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miast udziat w skupie zbdz i rzepaku byl jeszcze niewielki (odpowiednio 6,3 1 5,5%); na
przyktad w woj. wielkopolskim byt on 2-krotnie wigkszy.

Na rysunku 3 przedstawiono liczbe grup producentéw rolnych we wszystkich
wojewodztwach w 2007 roku. Wynika z niego, ze najwigcej GPR powstato w woje-
wodztwach, gdzie przewazaja gospodarstwa towarowe i specjalistyczne. Najwigcej
GPR bylo w woj. wielkopolskim — 46, dolnoslaskim — 32 i kujawsko-pomorskim — 31,
a najmniej w woj. t6dzkim, podlaskim, §laskim i §$wigtokrzyskim — po 3.

wielkop olskie | 46

dolno$laskie | 32

kujawsko-p omorskie | 31

pomorskie | 23

opolskie Py

zachodniop omorskie | 17

warminsko-mazurskie 14

lubuskie 12

lubelskie 11
matopolskie 11

podkarpackie 11

mazowieckie 10
todzkie [T 3
podlaskie [T7] 3
Slaskie [] 3

swigtokrzyskie  [T7] 3

0 10 20 30 40 50

Rys. 3. Liczba grup producentow rolnych wedlug wojewddztw (stan na 31.12.2007 r.)
Zrodlo: dane Krajowej Rady Spéldzielczej, 2008 .
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W 2007 r. udziat grup producentéw rolnych z Dolnego Slaska w ogdlnej liczbie
GPR wyniost 12,7%.

Dla oceny procesu tworzenia grup istotna jest nie tylko liczba GPR, ale rowniez
liczebno$¢ cztonkow. Na koniec 2007 r. wszystkie GPR zrzeszaty 18 941 cztonkow.
Plantatoréw tytoniu bylo 13 049, a pozostatych 5 892. Producenci tytoniu stanowili
zatem 68,9% wszystkich cztonkéw. Na rysunku 4 przedstawiono liczebnos¢ GPR
wedtug wojewddztw (z pominigciem plantatorow tytoniu).

wielkopolskie

kujawsko-pomorskie 755

opolskie 498

|2056

dolnoslaskie 424
]

368

pomorskie

podkarpackie 321
lubusk ie 310
mazowieckie 279

waminsko-mazurskie 199

zachodniopomorskie 166

malopolskie 155

$wigtokrzysk ie :l 104
lubelskie :| 78

iodzkie ] 39

$laskie ] 34

podlaskie ] 28
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Rys. 4. Liczebnos$¢ grup producentow rolnych (bez plantatoréw tytoniu) wedhig wojewodztw
(stan 31.12.2007 r.)
Zrodio: dane Krajowej Rady Spéldzielczej, 2008 .
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Najwigcej cztonkoéw posiadaty GPR w wojewodztwie wielkopolskim — 2056 0sob,
kujawsko-pomorskim — 755 os6b, opolskim — 498 0sdb i dolnoslaskim — 424 osoby,
a najmniej cztonkow bylo w wojewodztwach podlaskim, $laskim i toédzkim.

Formy prawne GPR

Grupy producentow musza si¢ zarejestrowaé jako konkretne podmioty gospodar-
cze. Na rysunku 5 pokazano jakie formy prawne przyjmuja GPR w Polsce i na Dol-
nym Slasku oraz jaki jest ich procentowy udziat.

W Polsce najwigcej GPR bylo zorganizowanych w formie spotek z 0.0. (51,2%)
i spotdzielni (27,0%), natomiast na Dolnym Slasku w formie spotek z 0.0. (70,6%)
1 zrzeszen (23,5%).

Forme prawna spotdzielni wybrato w Polsce 27% zrzeszonych rolnikéw, a na Dol-
nym Slasku tylko 5,9%. W dalszym ciagu ta forma prawna jest Zle oceniana przez
rolnikdw, jest bowiem czgsto kojarzona z poprzednia epoka. Polscy producenci nie sa
przekonani do podejmowania wspolnych dziatan na rynku w strukturze spétdzielcze;.
Cechuije ich silny indywidualizm, ktory dominuje gtéwnie na Dolnym Slasku. Sa tutaj
duze wielkoobszarowe gospodarstwa, ktore powstalty na bazie dawnych panstwo-
wych gospodarstw rolnych (PGR). Proces zmiany zachowan producentow rolnych
jest powolny, a jego przyspieszenie nastapi w wyniku zmiany pokoleniowej w rolnic-
twie.
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3,2
Fra 0

spotkizo.o. spoidzielnie zrzeszenia stowarzyszenia

FlPolska E Dolny Slask

Rys. 5. Formy prawne GPR w Polsce i na Dolnym Slasku (stan na 31.12.2007 r.)
Zrodio: dane Krajowej Rady Spéldzielczej, 2008 .
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Podsumowanie

Nalezy przewidywac, ze znaczenie grup producentdow rolnych bedzie rosto. Spe-
cyfika tych grup na Dolnym Slasku jest odzwierciedleniem specjalizacji produkcyijnej
rolnictwa tego regionu.

Trudno obecnie oczekiwaé, ze w Polsce, podobnie jak to ma miejsce w krajach
Europy Zachodniej i w wielu innych na $wiecie, rynek produktéw rolnych zostanie
zorganizowany przy znaczacym udziale producentéw rolnych i oni wlasnie beda bene-
ficjentami wartosci dodanej powstajacej na kolejnych etapach obrotu i1 przetworstwa
artykutéw rolnych. Dla polskich producentow zostato niewiele miejsca na rynku, ktory
jest coraz bardziej zagospodarowywany przez firmy handlowe, a tworzace sig organi-
zacje gospodarcze rolnikdw musza obecnie o to miejsce toczy¢ czgsto nierdwna wal-
ke.

Wydaje sig, ze gtdbwne bariery, ktore powoduja, iz proces organizowania si¢ produ-
centdéw jest tak wolny tkwia w nich samych oraz w ich lokalnym $srodowisku. Przede
wszystkim jest to wciaz niska $wiadomo$¢ ekonomiczna i brak wzajemnego zaufania
oraz wiele oporow psychologicznych i spotecznych, ktore trzeba przetama¢ w trakcie
procesu organizowania si¢.
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