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Aktualna polityka rolna UE

Wspolna Polityka Rolna (WPR) jest najbardziej kompleksowa i zintegrowana po-
lityka Unii Europejskiej (UE) podlegajaca przez dziesigciolecia nieustannym proce-
som modyfikacji, stosownie do zachodzacych przemian w otaczajacej ja przestrzeni
spoteczno-gospodarczej. W poczatkowym okresie swojego istnienia WPR opierata
si¢ przede wszystkim na dazeniu do zapewniania samowystarczalnosci w zakresie
podstawowych produktéw spozywczych. Wynikiem takiej polityki byta restrykcyjna,
ukierunkowana na produkcje¢ polityka subwencyjna, ktéra trwata az do lat 90., kiedy
WPR padala ofiarg wlasnego sukcesu. W miarg realizacji podstawowych celow
w zakresie produkcji wigkszej iloSci zywnoSci zaczely pojawiac sig efekty uboczne,
takie jak stynne problemy zwiazane z nadwyzka zb6z, masta, wotowiny czy zaburze-
nia w handlu na rynku §wiatowym. Dodatkowo towarzyszyl im rosnacy niepokdj
o nastgpstwa WPR dla srodowiska, czy nastgpstwa chorob odzwierzecych, takich jak
np. BSE. W tej sytuacji konsumenci i podatnicy zaczgli traci¢ zaufanie do stusznosci
o6wczesnej] WPR. Dyskusjom o rewizji polityki rolnej towarzyszylo takze oczekiwane
rozszerzenie UE o dwanascie nowych krajow cztonkowskich Europy $rodkowej oraz
wschodniej 1 zwiazana z tym perspektywa objecia tych panstw instrumentami WPR.
Ocenom poddano kwesti¢ efektywnosci czy wrecz celowo$ci pomocy publicznej udzie-
lanej gospodarce zywnosciowej 1 obszarom wiejskim. Czynnikiem dodatkowo wzmac-
niajacym presj¢ wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu WPR staly si¢ negocjacje
rozpoczete ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), a dotyczace liberalizacji handlu
artykutami rolno-spozywczymi. Istotny wplyw na debate o przysztosci WPR mialy
takze oczekiwania spoteczenstw panstw cztonkowskich. Podatnicy i konsumenci §wia-
domi zagrozen zaczeli oczekiwaé polityki rolnej, ktorej celem jest dbatos¢ o wysoka
jakos$¢ zywnosci, czyste sSrodowisko naturalne, czy dostarczane przez rolnictwo dobra
publiczne.

Dziatania majace na celu podporzadkowanie potrzebom rynku polityki rolnej UE,
przyjaznej dla srodowiska, nastawionej na efektywne i zrownowazone rolnictwo, da-
lekiej od kreowania nadprodukcji wpisaly si¢ rowniez w nurt strategii lizbonskiej, kto-
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rej celami ogdlnymi sa: tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju gospodarczego,
wzrostu zatrudnienia, zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na ryn-
kach swiatowych oraz podniesienie standardow zycia na zasadach zrownowazonego
rozwoju. Zatozenia dla WPR stanowiace wktad w realizacjg strategii lizbonskiej zo-
staty zdefiniowane w dokumencie Agenda 2000 (1), a przyjete przez Rade UE
w Goeteborgu w 2001 roku. Stanowia one, ze¢ WPR ma opiera¢ si¢ na zasadach
zroéwnowazonego rozwoju, a zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego musi i$¢
w parze z wlasciwym wykorzystaniem zasobow naturalnych, kontrolowaniem pozio-
mu produkcji, dbaniem o bioréznorodnosc i ekosystemy oraz poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich.

Wobec tak zdefiniowanych wyzwan Komisja Europejska przedstawita w lipcu
2002 roku pakiet propozycji reformy WPR (7), za$ sama reforma WPR przyjgta
w 2003 roku byta krokiem w kierunku polityki, ktora wspiera nie tylko rolnictwo, ale
1 dlugookresowy rozwdj obszaréw wiejskich. Przyjete w latach 2003—2007 rozwiaza-
nia zmierzaty w kierunku komplementarno$ci dwoch filarow WPR, tj. polityki rynko-
wej 1 strukturalnej. Zadaniem pierwszego filaru jest zapewnienie wsparcia dochodow
rolniczych gospodarstw prowadzacych produkcij¢ zgodnie z potrzebami rynku (popy-
tem rynkowym), drugiego zas — wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich i ochrona $ro-
dowiska naturalnego, czyli wsparcie rolnictwa jako dostarczyciela dobr publicznych
(rys. 1). Biorac pod uwagg fakt, ze ponad potowa ludnosci 27 panstw cztonkowskich
UE mieszka na obszarach wiejskich obejmujacych 90% jej terytorium, ich rozwoj
powinien sta¢ si¢ jednym z gldownym pol oddziatywania strategii lizbonskiej, a gospo-
darka zywno$ciowa waznym zrodtem dochodéw. Produkcja zywnosci i napojow sta-
nowi bowiem blisko 15% tacznej produkcji dobr w UE (ok. 800 mld Euro), zas§ UE-27
jest drugim co do wielkosci eksporterem zywnosci na $wiecie (eksport rolny UE prze-
kracza 61 mld Euro), chociaz udziat samego rolnictwa w tworzeniu PKB Wspolnoty

Rys. 1. Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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jest niewielki (w UE-15 w 2005 r. wynosit on zaledwie 1,3%, za§ w UE-12 w tym
samym roku 2,2%).

Wskazana komplementarno$¢ instrumentow wspolnotowych (11 11 filaru) oznacza
takze tworzenie synergii pomigdzy pozostatymi politykami, tj. polityka zatrudnienia
i polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Panstwa cztonkowskie maja zatem za zadanie
zapewnia¢ wzajemne uzupehianie si¢ i spojnos¢ dziatan finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rybotowstwa oraz nowych funduszy, tj.
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Europej-
skiego Funduszu Rolniczego Gwarancji.

Argumentujac jeszcze w lipcu 2002 roku celowos¢ reformowania WPR w latach
2007-2013 Franz Fischler, komisarz ds. rolnictwa UE, stwierdzil, ze ,,...reforma ta ma
jeden podstawowy cel — nada¢ sens subwencjom rolniczym, zgodny z oczekiwaniami
naszych rolnikow, konsumentow i1 podatnikow. Daje ona rolnikom jasna perspektywe
planowania wiasnej produkcji. Pozwala takze zlikwidowa¢ produkcjg przekraczajaca
chtonnos$¢ rynku, zlikwidowaé produkcje, ktora podjeto tylko z checi otrzymania sub-
wencji. Rolnicy otrzymuja mozliwo$¢ maksymalizowania swoich dochodéw poprzez
rynek...”(4).

Kluczowe elementy reformowanej WPR wprowadzane w latach 2003—2007 obej-
muja (6):

e  wprowadzenie jednolitej ptatnosci na gospodarstwo lub jednolitej ptatnosci
regionalnej w formie zryczattowanej ptatnosci bezposredniej, niezaleznej od produkcji.
Jest to jeden z najwazniejszych (z punktu widzenia realizacji celow polityki rynkowej
strukturalnej w rolnictwie) elementéw reformy. Zastepuje ona wszystkie otrzymywa-
ne dotychczas przez rolnikow w ramach organizacji rynkéw rolnych doptaty. Pod-
stawa jej naliczenia jest taczna warto§¢ wszystkich doptat otrzymywanych przez rol-
nika w gospodarstwie w okresie referencyjnym 2000-2002 (lub 1997-1999 w przy-
padku niesprzyjajacych okoliczno$ci naturalnych w okresie podstawowym) obliczona
odre¢bnie dla obszaru odtogowanego i pozostatych uzytkoéw rolnych (uprawy polowe,
ziemniaki skrobiowe, zboza, rosliny oleiste i biatkowe, ryz, susz paszowy, nasiona,
w tym warzyw nasiennych) i kierunkéw hodowli (bydto, mleko, baranina, kozina)
uprawnionych do ptatnosci;

e  uzaleznienie otrzymania przez rolnika zryczaltowanej doptaty bezposredniej
od przestrzegania norm UE w zakresie ochrony srodowiska, produkcji zywnosci bez-
piecznej dla konsumentow, dobrostanu zwierzat, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracy (cross compliance). Niedostosowanie si¢ do tych wymogdéw wiaze si¢ z nalo-
zeniem na rolnika sankcji w formie zmniejszenia warto$ci pomocy bezposredniej od
5% do 20% jej warto$ci poczatkowej, w zalezno$ci od popetnionego zaniedbania;

e  ograniczenie platnosci bezposrednich otrzymywanych przez duze gospodar-
stwa rolne — otrzymujace pomoc bezposrednia przekraczajaca 5 tys. Euro rocznie —
(modulacja) 1 realokacja uzyskanych w ten sposob dodatkowych funduszy na rozwaj
obszardéw wiejskich. W najszerszym zakresie (do 19% w roku 2013) redukcja ptatno-
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$ci bezposredniej obejmie rolnikéw otrzymujacych ptatnosci przekraczajace 50 tys.
Euro. Redukcja nie zostana objeci rolnicy, ktorzy otrzymywali pomoc bezposrednia
nie przekraczajaca 5 tys. Euro. Stopa modulacji wynosita 3% w 2005 roku; 4%
w 2006 roku i po 5% w latach 2007-2012. Zmniejszenie wysokosci platnosci bezpo-
srednich nie dotyczy rolnikow nowych krajow cztonkowskich az do momentu wyrow-
nania otrzymywanych przez nich doptat z doptatami otrzymywanymi przez rolnikow
UE-15. Podziat zaoszczedzonych §rodkow pienigznych pomigdzy poszczegodlne kraje
cztonkowskie UE nastepuje wedlug klucza opartego o powierzchnig uzytkow rolnych
w tych krajach, zatrudnienie w rolnictwie oraz PKB mierzony parytetem sity nabyw-
czej w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Okoto 80% $rodkow uzyskanych dzigki
modulacji pozostaje w dyspozycji kraju, w ktérym je zaoszczedzono, z przeznacze-
niem na:

e  wprowadzenie dyscypliny finansowej polegajacej na redukcji ptatnosci bez-
posrednich w sytuacji przekroczenia ustalonego limitu wydatkow na WPR;

e redukcje cen interwencyjnych, likwidacjg interwencji na rynku zyta, dodatko-
we wsparcie dla producentdéw roslin wysokobiatkowych, obnizenie ptatnosci dla pro-
ducentéw ziemniakow skrobiowych, wlaczenie wsparcia bezposredniego dla produ-
centéw suszu paszowego w system jednolitej ptatnosci dla gospodarstwa, rozszerze-
nie reformy sektora mlecznego i utrzymanie systemu kwot mlecznych do roku 2015,
zmiany polityki w odniesieniu do rynku tytoniu, chmielu, oliwy z oliwek, bawehy, cu-
kru oraz owocow 1 warzyw, a takze odnawialnych Zrédet energii;

e  zwigkszenie roli (zakresu i poziomu wsparcia) rozwoju obszaréw wiejskich,
m.in., poprzez promowanie wyzszej jakosci zywnosci, poprawg warunkow zywienia
i chowu zwierzat, udzielenie pomocy finansowej rolnikom wprowadzajacym nowe
normy UE w zakresie produkcji.

Podjete reformy, w tym rozdzielenie doptat bezposrednich od wielkosci produkcji,
przyspieszaja zmiany w kierunku urynkowienia rolnictwa i podniesienia jego konku-
rencyjno$ci na rynkach migdzynarodowych. Ekologiczny i zrownowazony rozwoj jest
zapewniany poprzez redukcje doptat do produkcji. Wprowadzone rozwiazania, w szcze-
golnosci w zakresie osiagania standardow bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci oraz
dotyczace zdrowia i jakosci zycia zwierzat, w wigkszym stopniu uwzgledniaja potrze-
by konsumentéw. Nowa WPR motywuje zatem rolnikow do lepszego zarzadzania
swoimi gospodarstwami, ktadzie nacisk na rynkowe zorientowanie rolnictwa, a nie na
jego dotowanie (8).

Reforma z 2003 roku uproscita otoczenie prawne polityki rolnej poprzez ustano-
wienie horyzontalnych ram prawnych w odniesieniu do wszystkich ptatnosci bezpo-
srednich oraz pofaczenie catego wachlarza systemow wsparcia w system platnosci
jednolitej. W kolejnych latach Komisja Europejska (KE) planuje rozszerzenie podej-
$cia horyzontalnego na 21 wspdlnych organizacji rynkow rolnych, z ktorych kazda jest
jak dotychczas uregulowana osobnym rozporzadzeniem podstawowym Rady, ktore-
mu towarzyszy caly zestaw przepisow wykonawczych. Wigkszos¢ rozporzadzen pod-
stawowych ma t¢ sama strukture i odnosi si¢ do wielu jednakowych przepiséw. Przed-
stawione w nich rozwiazania odnosza si¢ do identycznych Iub podobnych problemow.
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Rozwazane jest zatem podejscie horyzontalne i mozliwie kompleksowa harmonizacja
przepiséw. Dziatania te pozwola stworzy¢ jeden zestaw zblizonych pod wzgledem
struktury przepiséw w tzw. tradycyjnych obszarach polityki rolnej, takich jak: inter-
wencje, prywatne magazynowanie, kontyngenty taryfowe na przywoz z zagranicy,
refundacje eksportowe, srodki ochronne, promocja produktéw rolnych, przepisy doty-
czace pomocy panstwa, sprawozdawczos¢ itp. Nie przewiduje si¢ natomiast zasadni-
czych zmian w zakresie istniejacych instrumentéw i mechanizméw WPR.

Po zasadniczej reformie pierwszego filaru Wspolnej Polityki Rolnej wiadze Wspol-

noty przystapity do zasadniczej reformy odcinka strukturalnego w nowym okresie
budzetowym na lata 2007-2013. Wczesniejsze dziatania w tym zakresie nie rozwiaza-
ty bowiem m.in. takich probleméw obszarow wiejskich, jak: znacznie nizsze dochody
ludnosci w poréwnaniu ze §rednimi w kraju, starzenie si¢ ludnosci, wyzszy stopien
bezrobocia, ograniczony dostgp do podstawowych ustug, marginalizacja spoteczna,
mniejsze mozliwosci zatrudnienia, brak réwnowagi pomigdzy dziatalnoscia rolnicza
a jej wplywem na tereny wiejskie oraz Srodowisko naturalne. Nowa polityke rozwoju
obszaréw wiejskich w latach 2007—2013, zgodnie z zatozeniami, charakteryzuje jed-
nak ciaglos¢, ale rownoczesnie i zmiana w stosunku do okresu 2000-2006 (3). Nadal
oferuje ona zestaw dziatan, ktore panstwa czlonkowskie moga wybierac i co do kto-
rych uzyskuja wspotfinansowanie UE. Zmianie ulega za$ sposob opracowywania tych
programow poprzez wspieranie strategii 1 trwatego rozwoju obszardéw wiejskich. Pan-
stwa cztonkowskie tworza wiasne, krajowe lub regionalne programy rozwoju obsza-
row wiejskich, wybierajac te dziatania, ktore najlepiej odpowiadaja potrzebom danego
obszaru. W tym celu polityka rozwoju obszardéw wiejskich koncentruje si¢ wokot trzech
osi priorytetowych (rys. 2):
. Os$ I — poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa i le$nictwa. Zachowanie konku-
rencyjnosci 1 wydajnosci przy réwnoczesnym wspieraniu réznorodnosci potencjalu
rolnego na poszczegodlnych obszarach wiejskich oznacza konieczno$¢ znalezienia sen-
sownej réwnowagi pomigdzy rentownoscia gospodarstw rolnych, ochrong $rodowi-
ska 1 spotecznym wymiarem rozwoju obszarow wiejskich. Dazenie do poprawy kon-
kurencyjnosci rolnictwa oznacza np. ograniczenie kosztow produkcji, zwigkszenie
ekonomicznej wielkosci gospodarstw rolnych, promowanie innowacyjnosci i rynko-
wej orientacji produkcji. Przy zwigkszaniu konkurencyjnos$ci nalezy bra¢ takze pod
uwagge mozliwosci wynikajace z dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej, ukierunko-
wania na jakos$¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci, produkcje biomasy oraz techniki produk-
cji bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu. Jednoczesnie po to, aby sektor rolny
i le$ny byly innowacyjne i dynamiczne wazne sa inwestycje w kapitat ludzki i spotecz-
ny. W osi konkurencyjno$¢ mozna zatem wyrdézni¢ 4 obszary:

—  zasoby ludzkie — obszar obejmujacy 5 dziatan, tj. ksztatcenie zawodowe i dziata-
nia informacyjne, wsparcie dla mtodych rolnikow, wczesniejsze emerytury, ko-
rzystanie z ustug doradczych, tworzenie systemu ustug z zakresu zarzadzania
gospodarstwem, doradztwo dla rolnikow i leSnikow;

— kapitat rzeczowy — obszar obejmujacy 4 dzialania, tj. wsparcie inwestycji
w rolnictwie 1 le$nictwie, przetworstwo, obrot i dziatania na rzecz poprawy in-
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nowacyjnosci, infrastruktura rolna i lesna, odzyskiwanie potencjatu produkcji
rolnej i lesnej;

—  jakos$¢ produkgji i produktow rolnych — obszar obejmujacy 3 dziatania, tj. tym-
czasowa pomoc w zakresie spelniania norm, system motywacyjny dotyczacy
jakosci zywnosci, promowanie jako$ci zywnoSci;

—  $rodki przejsciowe dla nowych panstw cztonkowskich — obszar obejmujacy
2 dziatania, tj. wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych oraz tworzenie grup
producentow.

. Os 11 — $rodowisko i gospodarowanie gruntami. Celem dzialan w ramach tej osi
jest zapewnienie realizacji ushug srodowiskowych dzigki wprowadzeniu §rodkow rol-
nosrodowiskowych na obszarach wiejskich, instrumentéw zarzadzania gruntami (wli-
czajac w to obszary ONW) oraz wsparcie zrownowazonego rozwoju tych obszarow.
Ogo6lnym wymogiem uruchomienia dziatan osi 2 jest spetnienie przez rolnikéw/benefi-
cjentow obowiazkowych wymogow, tzw. wzajemnej zgodno$ci. W osi srodowisko
mozna wyrdzni¢ 2 obszary wsparcia:

— zrownowazone uzytkowanie gruntéw rolnych — obejmuje 5 dziatan, tj. ONW
gorskie, inne ONW, obszary rolne Natura 2000, ptatnosci rolno§rodowiskowe/
dobrostan zwierzat (obowiazkowe), wsparcie inwestycji nieprodukcyjnych;

— zrownowazone uzytkowanie gruntow lesnych — obejmuje 6 dziatan, tj. zalesianie
(grunty rolnicze i nierolnicze), systemy rolnolesne, obszary lesne Natura 2000,
ptatnosci le§nosrodowiskowe, przywracanie potencjatu produkcji leSnej, wspar-
cie inwestycji nieprodukcyjnych.

. Os III — dywersyfikacja gospodarki wiejskiej i poprawa poziomu zycia. Gtow-
nym celem dziatan osi 3 jest tzw. ozywienie wsi (jej aktywizacja), pomoc w zdobywa-
niu dodatkowych umiejgtnosci przez mieszkancow wsi, stymulowanie rozwoju gospo-
darczego, zwlaszcza obszaréw wiejskich peryferyjnych (w stosunku do centrum) za-
grozonych wyludnieniem. Inwestowanie w szerzej definiowana gospodarke wiejska
oraz w spotecznos$ci wiejskie jest niezbgdnym warunkiem poprawy jakos$ci zycia na
obszarach wiejskich. Zwigkszenie atrakcyjnosci obszarow wiejskich wymaga inwe-
stowania w ich infrastrukturg, ochrong $rodowiska, rozwoj podstawowych ustug
1 dostep do podstawowych dobr kultury, tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia.
Nacisk potozony zostal na wsparcie dziatalno$ci nierolniczej, prowadzonej poza go-
spodarstwem rolnym oraz wzmacnianie zwiazkow pomigdzy rolnictwem a innymi sek-
torami gospodarki wiejskiej. W osi rozwoj obszardéw wiejskich mozna wyréznic¢ 3 ob-
szary:

— jako$¢ zycia — obszar obejmujacy 3 dzialania, tj. wsparcie podstawowych
ushug dla ludnosci i gospodarki wiejskiej (tworzenie i budowanie infrastruktu-
ry), modernizacjg i rozw0j wsi, zachowanie i poprawg stanu dziedzictwa wsi;

— roznicowanie gospodarki — obszar obejmujacy 3 dziatania, tj. réznicowanie
aktywnosci zawodowej ludnosci w zakresie dzialalnosci nierolniczej, wspie-
ranie mikroprzedsigbiorstw, zachgcanie do prowadzenia dziatalno$ci zwiaza-
nej z turystyka;
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— szkolenie, nabywanie umiejgtnosci, aktywizacja — obszar obejmujacy 2 dzia-
fania, tj. szkolenia i dziatania informacyjne oraz nabywanie dodatkowych umie-
jetnosci zawodowych.

Uzupelnieniem trzech osi tematycznych jest nowy program LEADER. Celem pro-
gramu jest pomoc podmiotom ze srodowisk wiejskich w zwigkszaniu dlugookresowe-
go potencjatu rozwojowego danych obszaréw. Dziatania programu maja przyczyniac
si¢ do wdrazania zintegrowanych, oryginalnych, wysokiej jakosci strategii zrownowa-
zonego rozwoju obszarow wiejskich, opracowywanych i wdrazanych przez lokalne
grupy dziatania. W okresie lat 2007-2013 LEADER bedzie czwarta z tego cyklu seria
dziatan. Efektem wdrazanego w latach 2004—-2006 programu LEADER + w UE-15
sa funkcjonujace 893 lokalne grupy dziatania. W Polsce w ramach SPO ,,Rolnictwo”
2004-2006 realizowane sa 162 projekty lokalnych grup dziatania na taczna kwote
147 mIn zt.

Dla zapewnienia og6lnego zréwnowazenia narodowych programéw rozwoju ob-
szarow wiejskich w latach 2007-2013 Komisja Europejska natozyta na kraje czton-
kowskie obowiazek finansowania kazdej z osi priorytetowych, wedlug minimalnych
kryteriow, tj.:

—  10% dla osi I — konkurencyjnos¢,

—  25% dla osi II — $rodowisko i gospodarowanie gruntami,

- 10% dla osi III — dywersyfikacja,

— 5% dla osi LEADER (2,5% w nowych krajach cztonkowskich).

Rys. 2. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013
Zrédho: Opracowanie wiasne.
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Zastosowane podejscie umozliwia ukierunkowanie wspolfinansowania rozwoju
obszaréw wiejskich wedlug ustalonych priorytetoéw unijnych, zapewniajac zarazem
swobodg na szczeblu panstw cztonkowskich 1 na poziomie regionalnym. Dzigki temu
mozliwe wydaje si¢ zachowanie rownowagi pomigdzy wymiarem sektorowym (re-
strukturyzacja rolnictwa) i terytorialnym (zarzadzanie gruntami i spoteczno-gospodar-
czy rozwdj obszaréw wiejskich).

Zasadniczymi elementami reformy polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013 sa takze nowe zasady jej finansowania. Rozwiazania te przewi-
duja:

— utworzenie nowego Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (9); (ang.
EAGF — European Agriculture Guarantee Fund) — na potrzeby finansowania
dziatan pierwszego filaru. Z funduszu wyptacane sa refundacje eksportowe,
interwencje w zakresie regulacji rynkow rolnych, ptatnosci bezposrednie prze-
widziane w ramach WPR, programy informacyjno-promocyjne na rynku
wewnetrznym oraz rynkach krajow trzecich, dzialania weterynaryjne i fitosa-
nitarne, rachunkowo$¢ rolna;

— utworzenie nowego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rzecz Rozwoju Ob-
szaro6w Wigjskich (10); (ang. EAFRD — European Agriculture Fund for Rural
Development) — na potrzeby drugiego filaru. Z funduszu finansowane sa pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich, wdrazane zgodnie z ustawodawstwem
wspolnotowym. Fundusz ten daje panstwom czlonkowskim wigcej swobody
w zakresie realizacji programéw krajowych. Efekt ten osiagnigto poprzez roz-
budowanie ilo$ci dziatan (do 35), zmniejszenie szczegdtowosci przepisow oraz
uproszczenie zarzadzania i kontroli finansow;

— wzmocniona kontrola, ocena i sprawozdawczo$¢. System kontroli finansowe;j
rozliczen zostaje rozszerzony na wszystkie programy rozwoju wsi;

— wzmocnione podejscie oddolne. Panstwa cztonkowskie, regiony i1 grupy ini-
cjatyw lokalnych uzyskaty wigksza swobode w dostosowywaniu programéw
do potrzeb lokalnych.

W grudniu 2005 roku Rada uzgodnita takze nowa perspektywe finansowa na lata
2007-2013. Decyzja Komisji z wrzesnia 2006 r. faczny budzet wsparcia Wspdlnoty na
realizacje priorytetéw i dziatan rozwoju obszarow wiejskich w panstwach UE-25 wynosi
77,7 mld Euro (rys. 3), przy czym zaktada on obowiazkowa modulacj¢ ptatnosci zwia-
zanych z pierwszym filarem (w 2007 r. — 4%, pdzniej 5%) oraz ptatnosci wynikajace
z odejscia od produkcji bawehy i tytoniu. Rada data takze panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ przesunigcia do 20% dodatkowych kwot przeznaczonych na platnosci bez-
posrednie 1 przeznaczenia ich na rozwdj obszarow wiejskich. Polska moze liczy¢
w tym okresie na wsparcie z tego funduszu w tacznej wysokosci 13,2 mld Euro, w tym
53% zarezerwowano na dziatania konwergencji. W nowej perspektywie finansowej
rolnictwo pozostanie zatem nadal najbardziej wspieranym przez budzet Wspolnoty
dziatem gospodarki. Trzy czwarte budzetu unijnego bedzie przeznaczone na WPR
1 rozwdj regionalny, za$ jedynie niewielka cz¢$¢ na osiagniecie deklarowanego w stra-
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Rys. 3. Srodki finansowe na rozw6j obszaréw wiejskich w latach 2007-2013
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

tegii lizbonskiej celu, tj. przeksztatcenia UE do roku 2010 w najbardziej konkuren-
cyjna, oparta na wiedzy, gospodarke. Jest jednak mato prawdopodobne, aby planowa-
ny na 2009 rok przeglad budzetu przyniost istotne zmiany w perspektywie finansowej
do roku 2013. Jedyna okolicznoscia mogaca otworzy¢ dyskusje na temat budzetu jest
rewizja traktatowych podstaw funkcjonowania UE, ktéra moglaby przyczynic si¢ do
zmiany polityk wspolnotowych.

Wprowadzane w latach 2000-2007 zmiany WPR cechuje kompleksowe, a nie
sektorowe podejscie do problemow rolnictwa. Polityka rolna ewoluuje w kierunku
polityki wiejskiej, ktora wraz z polityka socjalna, regionalng, o§wiatowa i ochrony $ro-
dowiska, tworzy cze$¢ strategii zintegrowanego rozwoju regionow wiejskich. Produ-
cenci uzyskuja jasna perspektywe finansowania rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich do 2013 roku. System rozdzielania pomocy bezposredniej wydaje si¢ by¢ bar-
dziej przejrzysty i sprawiedliwy. Uproszczenie zasad jej otrzymywania i oddzielenie
ptatnosci od biezacej produkcji przyczynia si¢ do wigkszego wpltywu rynku na decyzje
produkcyjne rolnikéw. Wprowadzenie jednej platnosci w gospodarstwie doprowadzi
w przysztosci do ekstensyfikacji produkcji, a tym samym w skali makro do obnizenia
strukturalnych nadwyzek produkcyjnych. Nowa polityka rynkowa stwarza szanse
skuteczniejszego eliminowania elementéw szkodliwego oddziatywania rolnictwa na
srodowisko naturalne oraz wydaje si¢ skuteczniej wspiera¢ techniki produkcji wiasci-
we dla rolnictwa zrownowazonego. Z pewnoS$cia nastapi takze poprawa konkuren-
cyjnosci rolnictwa europejskiego. Nowa polityka strukturalna wyznacza jedynie ogol-
ne koncepcje, cele i metody dzialania, pozostawiajac organom narodowym szeroki
margines swobody w regulowaniu szczegbélowych kwestii.
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Perspektywiczne kierunki zmian w polityce rolnej UE

Omodwione wyzej zmiany nie sa jednak jedynymi, ktore w najblizszej przysztosci
beda oddziatywaty na przyszta WPR. Wiadze Wspodlnoty beda musiaty odpowiedzie¢
na zasadnicze pytania, takie jak, np.:

— czy utrzymywa¢ w budzecie UE wysoki udziat wydatkéw na rolnictwo, czy
tez dazy¢ do ich obnizenia celem tworzenia warunkow dla wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki europejskiej?

— czy utrzymywac wysoki poziom wsparcia dla rolnictwa, zapewniajac tym
samym dochody rolnikom, czy tez wystawi¢ rolnictwo na dziatanie regut go-
spodarki rynkowej?

- czy kontynuowa¢ wspolnotowa polityke rolna, czy tez spowodowac jej likwi-
dacje i zastapi¢ dziataniami realizowanymi na poziomie krajowym?

— czy wspiera¢ wszystkich rolnikow niezaleznie od potencjatu ekonomicznego
jaki reprezentuja i tym samym realizowa¢ zadania polityki socjalnej, czy tez
skoncentrowa¢ dzialania na gospodarstwach towarowych, wzmacniajac ich
konkurencyjnos$¢?

—  czy realizowac polityke wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich w obrebie WPR
lub tez prowadzi¢ te dzialania w oparciu o polityke spojnosci czy dziatania
realizowane w innych obszarach?

- czy rozwija¢ nowe technologie intensyfikujace produkcje, lecz zmniejszajace
jej koszty, czy tez koncentrowac sig¢ na produkcji zywnosci w sposob trady-
cyjny, metodami ekologicznymi, ale réwnocze$nie zywnosci drozszej?

Zblizajacy si¢ przeglad zgodnosci funkcjonowania polityki rolnej z zalozeniami re-
formy z Luksemburga (tzw. healt check) oraz przeglad budzetu UE w latach 2008—
2009 i refleksja nad wyzej postawionymi pytaniami stana si¢ katalizatorami debaty
nad ksztalttem WPR w najblizszym dziesigcioleciu. W dajacych si¢ wyobrazi¢ scena-
riuszach, granice tych zmian wyznaczaja: scenariusz ewolucyjny oraz scenariusz pel-
nej liberalizacji. Wyniki te uzyskano w oparciu o symulacje wykonane w oparciu
o model réwnowagi ogolnej GATP (Global Trade Analysis Project); (5). Pierwszy
oznacza kontynuowanie zatozen reformy z Luksemburga, a wigc, m.in., wprowadze-
nie petnego oddzielenia ptatnosci od produkcji, dalsze zwigkszanie obowiazkowej sto-
py modulacji ptatnosci bezposrednich, ograniczanie kwot platnosci dla gospodarstw
najwigkszych, ograniczanie interwencjonizmu na rynkach rolnych, czy umiarkowana
liberalizacji handlu $wiatowego. Drugi scenariusz oznacza zastosowanie wobec rol-
nictwa regut gry gospodarki rynkowej, co oznacza likwidacjg interwencji i doptat bez-
posrednich czy liberalizacj¢ §wiatowego handlu artykutami rolno-spozywczymi. Row-
noczes$nie zaklada on wzrost znaczenia II filaru WPR i przeobrazenie WPR w fun-
dusz tagodzenia tych zmian w gospodarstwach rolnych, ukierunkowanie strumienia
wsparcia tylko dla producentéw towarowych czy przyznanie ptatnosci bezposrednich
jedynie na podstawie kryteridw cross-compliance. Z. wielu przeprowadzonych analiz
wynika, ze optymalnym z punktu widzenia rolnictwa europejskiego scenariuszem dla
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WPR bylby model posredni (2). Abstrahujac jednak od konkretnych rozwiazan wyda-
je sig, ze wszystkie podejmowane i postulowane dziatania moga by¢ niezbegdne dla
stworzenia stabilnego i zréwnowazonego modelu rolnictwa europejskiego w XXI wie-
ku. Zastosowane instrumenty nie zawsze sa jednak zgodne z interesami poszczego6l-
nych, szczegodlnie nowych, panstw cztonkowskich.
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