doi: 10.26114/sir.iung.2010.24.03

STUDIA I RAPORTY IUNG-PIB
ZESZYT 24 2010

Leszek Szymanski

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie

WYKORZYSTANIE DANYCH PRZESTRZENNYCH I POMIAROW GPS
DO KONTROLI NORM I WYMAGAN WZAJEMNE] ZGODNOSCI
(CROSS COMPLIANCE)

Wstep

Zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja dane przestrzenne dotycza obiektow, zjawisk
lub procesow, ktore znajduja si¢ w przyjetym uktadzie wspotrzgdnych. Dane te okre-
$laja potozenie, wielko$¢, ksztatt oraz zwiazki topologiczne zachodzace migedzy tymi
obiektami, zjawiskami lub procesami. Dane przestrzenne w formie cyfrowej moga
wystepowac jako dane rastrowe lub dane wektorowe. Obraz tych danych sktada sig
na tre$¢ mapy numeryczne;.

W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) dane przestrzen-
ne sa podstawowym rodzajem danych wykorzystywanych w ramach kontroli na miej-
scu.

Zdefiniowania wymagaja uzywane zwroty i pojgcia, ktorych znaczenie objasnione
zostalo w ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (7) lub rozporzadzeniu (KE) nr 2211/2009 (1):

e wzajemna zgodnos$¢ — oznacza ustawowe wymogi dotyczace zarzadzania oraz
dobrej kultury rolnej zgodnie z art. 5 oraz art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 73/
2009 (6),

e wymog—w kontekscie wzajemnej zgodnosci termin ten oznacza indywidual-
ny ustawowy wymog dotyczacy zarzadzania, wynikajacy z artykutow, o kto-
rych mowa w zataczniku Il do rozporzadzenia nr 73/2009 (6) w ramach dane-
go aktu, rozniacy sig istota od innych wymogow zawartych w tym samym
akcie,

e nieprawidtowos¢ — oznacza kazdy przypadek nieprzestrzegania stosownych
zasad przydzielania rozpatrywanej pomocy,

e niezgodno$¢ — oznacza wszelkq niezgodnos¢ z wymogami oraz normami (2,
3),

e obszary wzajemnej zgodno$ci — oznaczaja rozne obszary podlegajace usta-
wowym wymogom zarzadzania w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 73/2009 (6) oraz zasadzie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowi-
ska; art. 5 powyzszego rozporzadzenia,
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e normy —oznacza normy okreslone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art.
6 rozporzadzenia nr 73/2009 (6) oraz zatacznikiem III do tego rozporzadzenia,
jak rbwniez zobowiazania w odniesieniu do trwatych uzytkow zielonych okre-
slonych w art. 4 tego rozporzadzenia.

Zasada wzajemnej zgodnos$ci uzaleznia uzyskanie ptatnosci przez wszystkie go-
spodarstwa ubiegajace si¢ o pomoc finansowa w zakresie:

e  platnosci bezposredniej do gruntdéw rolnych, ptatnosci cukrowej lub ptatnosci

do pomidoréw,

e  platnosci w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)

2007-2013 w przypadku:
a) dziatan rolnosrodowiskowych,
b) gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW),
c¢) zalesien gruntéw rolnych — schemat 1.

Od 1 stycznia 2009 roku otrzymywanie ww. ptatno$ci powiazane jest z obowiaz-
kiem przestrzegania przez rolnikow wymogoéw podstawowych w zakresie zarzadza-
nia, zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz koniecznoscia utrzy-
mania powierzchni trwatych uzytkéw zielonych na odpowiednim niezmienionym po-
ziomie (6). Dodatkowo rolnik ubiegajacy si¢ o ptatno$¢ w przypadku realizacji 5-let-
niego zobowiazania rolnosrodowiskowego, o ktorym mowa w art. 39 rozporzadzenia
Rady (5), oprocz podstawowych wymogdow i norm okreslonych w przepisach o ptat-
no$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, zobowiazany jest do prze-
strzegania minimalnych wymogdw dotyczacych stosowania nawozow i srodkéw ochro-
ny roslin (art. 39 ust. 3 akapit pierwszy (5) i wymogow wymienionych w zalaczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (4).

Celem opracowania bylo przedstawienie procedury zastosowanego oprzyrzado-
wania oraz wynikow dokonanych kontroli odno$nie norm i wymagan cross compliance.

Omowienie wynikéw

Do kontroli na miejscu typowanych jest co najmniej 1% rolnikow ubiegajacych sig
0 przyznanie platnosci. Typowanie gospodarstw rolnych do kontroli w zakresie wza-
jemnej zgodnos$ci odbywa si¢ w Departamencie Kontroli na Miejscu, w centrali ARIMR.
Typowanie rolnikéw do kontroli cross compliance (CC) przeprowadzane jest w spo-
sob masowy, z wykorzystaniem systemu informatycznego, w ramach grupy rolnikow
wytypowanych uprzednio do kontroli kwalifikowalno$ci powierzchni (kontrola zgod-
no$ci deklarowanej powierzchni oraz sposobu uzytkowania gruntu), przy czym
20-25% proby rolnikow typowanych do kontroli CC wybieranych jest metoda losowa,
a pozostate 75-80% metoda analizy ryzyka.
Typowanie metoda analizy ryzyka opiera si¢ na kilku parametrach, takich jak:
1) sposdb uzytkowania gruntéw rolnych (waga ryzyka przypisywana jest w za-
leznosci od rodzaju uprawy zadeklarowanej we wniosku o ptatnosé),
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2) potozenie dziatek na obszarach specyficznych, do ktérych zalicza sig:

e OSN - obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia azotanami

pochodzenia rolniczego (KZGW),

Natura 2000,

obszary gruntow narazonych na erozje,

obszary gruntow o nachyleniu >20°,

obszary gruntow o duzej przepuszczalnosci (narazone na zanieczysz-

czenia),

e obszary, na ktorych wystepuje wykorzystywanie przez rolnikow komu-
nalnych osadéw $ciekowych.

Kontrole w zakresie spelnienia norm i wymagan CC realizowane sa wylacznie
przez inspektorow ARIMR. Lista wytypowanych gospodarstw przekazywana jest do
Biur Kontroli na Miejscu (BKM) w 16 Oddziatach Regionalnych ARiMR. W BKM
opracowywany jest harmonogram kontroli oraz przygotowywana jest niezbedna do
realizacji kontroli dokumentacja zawierajaca:

polecenie przeprowadzenia kontroli,

upowaznienie imienne dla inspektoréw terenowych do przeprowadzenia czyn-
nosci kontrolnych,

wersj¢ papierowa spersonalizowanego raportu z czynnosci kontrolnych,
dane graficzne dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego (kopie ztozonych przez rolnika zatacznikow graficznych),

dane GIS (granice wektorowe dziatek odniesienia).

Inspektorzy terenowi wyposazeni sa w komputery przenosne. Na dysku kompute-
ra dysponuja:

wersja elektroniczng raportu z czynno$ci kontrolnych,

rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w sprawie programu dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrddel rolniczych dla obszaru szczegolnie narazonego, zgodnym z lokalizacja
danego Biura Kontroli na Miejscu OR ARIMR,

wykazem obszarow zagrozonych erozja wodna, stanowiacym zatacznik do
rozporzadzenia MRiRW z dnia 10 marca 2009 r. (2) w sprawie minimalnych
norm zgodnym z lokalizacja danego Biura Kontroli na Miejscu OR ARiMR,
lista ptakéw chronionych prawem na terytorium Polski wraz z opisem i zdj¢-
clami,

lista chronionych siedlisk przyrodniczych wraz z opisem i zdjgciami,

lista rolnikow, ktdrzy stosuja komunalne osady $cickowe.

Proces kontroli podzieli¢ mozna na kilka etapow:
a) Przygotowanie danych do kontroli. Etap ten obejmuje opracowanie harmono-

gramu kontroli oraz przygotowanie niezbednej do realizacji kontroli dokumen-
tacji.
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b) Wizytacja terenowa na dziatkach oraz w siedzibie gospodarstwa i przeprowadze-
nie czynnosci wynikajacych z przedmiotu kontroli, a wigc sprawdzenie spetnienia:
e norm dobrej kultury rolnej (DKR);

e wymogoéw w zakresie ochrony dzikiego ptactwa, fauny i flory oraz siedlisk
przyrodniczych;

e wymogoéw w zakresie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
powodowanym przez niektore substancje niebezpieczne;

e wymogow w zakresie ochrony srodowiska, w szczegdlnos$ci gleby, w przy-
padku stosowania osadow $ciekowych w rolnictwie;

e wymogow w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowany-
mi przez azotany pochodzenia rolniczego.

¢) Weryfikacjajakos$ci danych pokontrolnych, zatwierdzenie wynikow kontroli, wpro-
wadzenie danych do systemu informatycznego ARiMR i zatwierdzenie wynikow
kontroli w systemie informatycznym. Zatwierdzenie wynikow z kontroli w Zinte-
growanym Systemie Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK; ang. IACS — Integrated
Administration and Control System) umozliwia ich uwzglednienie w naliczaniu
ptatnosci pomocowych.

d) Wykorzystanie wynikéw kontroli. W przypadku stwierdzenia w ramach kontroli
nieprzestrzegania przez rolnika norm i wymagan CC, kwota przystugujacej rolni-
kowi catkowitej ptatnosci podlega zmniejszeniu w zaleznos$ci od wagi stwierdzo-
nych na obszarze calego gospodarstwa niezgodnosci. W przypadku gdy w kolej-
nych latach stwierdzono takie same nieprawidtowosci sankcje sa wyzsze.

¢) Monitoring i raportowanie. Na potrzeby zarzadzania kontrolami prowadzony jest
biezacy monitoring realizacji kontroli. Informacje dotyczace liczby i wagi wykry-
wanych nieprawidtowosci decyduja o koniecznosci podwyzszania poziomu kon-
troli. Raporty o liczbie oraz o wynikach kontroli przekazywane sa rowniez do
organow Komisji Europejskie;.

Organizacyjno-techniczne warunki realizacji ptatnosci z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) zapewnia ZSZiK. Przed rokiem 1992 pan-
stwa cztonkowskie zarzadzaty roznymi schematami pomocy w ramach poszczegol-
nych systemoéw. Ze wzgledu na ich zrdéznicowana strukture odbywato si¢ to wedtug
odrebnych zasad dla kazdego z nich. Panstwa cztonkowskie UE dokonujace ptatnosci
miaty wlasny rodzaj systemu kontroli, ktorego celem byto sprawdzenie, czy informa-
cje deklarowane przez producentéw rolnych w ich wnioskach o przyznanie ptatnosci
odpowiadaja rzeczywisto$ci. W celu ujednolicenia mechanizmow administracji i kon-
troli oraz poprawy ich efektywnosci i uzytecznosci konieczne byto utworzenie zinte-
growanego systemu zarzadzania i kontroli, zawierajacego — w tamtych czasach —
systemy pomocy dla roslin uprawnych, wotowiny i cielgciny, migsa owczego i koziego,
a takze szczeg6lne srodki wsparcia w odniesieniu do upraw na obszarach gorskich,
wyzynnych oraz na obszarach mniej uprzywilejowanych dla gospodarowania. Zada-
nie to zainicjowane zostato Rozporzadzeniem Rady (EWG) 3508/1992 z dnia 12 listo-
pada 1992 roku ustanawiajacym zintegrowany system zarzadzania i kontroli pewnych
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systemow pomocy Wspdlnoty. Zgodnie z nim kazde panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej zobowiazane zostato do stworzenia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli w celu wlasciwego administrowania ptatno$ciami finansowanymi ze zrodet
unijnych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Podstawowym zadaniem syste-
mu jest zarzadzanie ptatnos$ciami (dystrybucja i kontrola pomocy udzielanej rolnikom).
Dodatkowo bazy danych systemu moga by¢ zrodlem informacji o sektorze rolnym
panstwa. ZSZiK uwzgledniatl mozliwo$¢ wlaczenia, w pdzniejszym okresie, innych
systemow pomocy zwiazanych z obszarem upraw, a jak si¢ z czasem okazalo rdzne
jego elementy przyczynialy si¢ do bardziej efektywnego zarzadzania i kontroli w przy-
padku systemow Wspolnoty niecobjetych ww. rozporzadzeniem.

Wprowadzenie w kazdym panstwie cztonkowskim zintegrowanego systemu kon-
troli pozwolito na unikanie powtarzania kontroli sektorowych tego samego typu i jed-
noczesnie zapewnito, bez nadmiernego zwigkszania liczby kontroli, wymagane przez
reforme wspdlnej polityki rolnej wzmocnienie kontroli. System zapobiega powstawa-
niu nieprawidlowos$ci i naduzy¢ poprzez zastosowanie zaawansowanych mechani-
zmoOw ewidencyjno-kontrolnych.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Rady (WE) 3508/92 oraz 1782/03 i obecnie
obowiazujacego 73/2009 (6) jednymi z najistotniejszych i podstawowych elementow
systemu IACS sa: system identyfikacji dziatek rolnych, skomputeryzowana baza da-
nych zawierajaca wnioski o przyznanie ptatnosci oraz zintegrowany system kontroli.
Rozporzadzenie wskazuje rowniez, ze system identyfikacji dziatek rolnych powinien
by¢ tworzony ,,na podstawie map i dokumentéw ewidencji gruntow, innych zrodet
kartograficznych albo zdje¢ lotniczych lub satelitarnych, lub innych rownoznacznych
zrddet pomocniczych badz tez na podstawie wigcej niz jednego z tych elementow.”

W Polsce LPIS (ang. Land Parcel Identification System — System Identyfikacji
Dziatek Rolnych) obejmuje swoim zasiggiem dziatania niemal wszystkie podstawowe
moduty ZSZiK, a wigc:

e ewidencjg producentow,

e cwidencj¢ gospodarstw rolnych,

e cwidencjg wnioskdw o przyznanie ptatnosci,

e  zintegrowany system kontroli.

Podstawa dziatania systemu LPIS jest baza danych dziatek referencyjnych, tj. dziatek
odniesienia. W Polsce ustawodawca w przepisach prawnych wskazat panstwowy
zasOb ewidencji gruntow 1 budynkow jako zrodto danych dla zatozenia i prowadzenia
krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych i wnio-
skow o przyznanie platnosci. Dlatego tez przy budowie LPIS za dziatke odniesienia
przyjeto dzialke ewidencyjna, a podstawowa baze¢ odniesienia w systemie stanowi
baza danych ewidencji gruntéw i budynkow. Jest to zgodne ze wskazaniami Rozpo-
rzadzenia 3887/1992, art. 3, wedlug ktorych system identyfikacji powinien operowac
na poziomie dziatek rolnych. Jednakze kraje cztonkowskie moga wskaza¢ inne jed-
nostki.

0Od 2005 roku system IACS obstuguje bazy danych w oparciu o technologie GIS
(ang. Geografical Information System), a dziatki ewidencyjne w polskim systemie
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LPIS stanowia dane GIS typu podstawowego. System ten posiada coraz szersze za-
stosowanie.

W systemie informatycznym ZSZiK mozna wyrézni¢ dwa rodzaje danych GIS:

e  dane typow podstawowych,

e dane typoéw pochodnych.

Dane typow podstawowych nie moga by¢ obliczone na podstawie innych danych
1 musza by¢ przechowywane w bazie danych. Ich utrata stanowitaby akt nieodwra-
calny. Ich aktualizacja mozliwa jest jedynie przy wykorzystaniu informacji spoza sys-
temu. Dane typow pochodnych sa obliczane i aktualizowane automatycznie przez
system na podstawie danych typoéw podstawowych. Teoretycznie (pomijajac wzgledy
optymalizacyjne) nie musza by¢ one nawet przechowywane w bazie. System w do-
wolnej chwili jest bowiem w stanie je obliczy¢ (odtworzyc¢).

Pozostate typy danych podstawowych, poza wymienionymi wcze$niej dziatkami
ewidencyjnymi, np. pola zagospodarowania, pola nieuprawnione do ptatnosci, obszary
specjalne, ortofotomapy, shuza w systemie ZSZiK jako ,,podktad wizualizacyjny” oraz
do wyznaczania, na podstawie danych dziatek, powierzchni uprawnionych oraz in-
nych ich atrybutéow (np. informacji o kwalifikowalnosci do ptatnosci).

W Polsce na tle innych panstw wystepuje znaczne rozdrobnienie struktury dziatek
ewidencyjnych/rolnych w szczegdlnosci w poludniowo-wschodniej czgsci kraju (tab.
112, rys. 1).

Biorac pod uwagg powyzsze uwarunkowania, zdecydowano o wyborze dwoch
standardow ortofotomapy dla Polski (rys. 2):

e standard I:
- piksel terenowy ortofotomapy 0,5-1,0 m,

Rys. 1. Przyktad zréznicowania rozdrobnienia struktury dziatek rolnych
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Tabela 1

Srednia powierzchnia dziatek ewidencyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 2007/2008 r.

Lp. Wojewodztwo ch;;lizllelizba Laczna powierzchnia dzsiglll:(’ioglla)
1. Matopolskie 4204374 1517 947,6 0,36
2. Slaskie 3104511 1233 442,6 0,40
3. Podkarpackie 2 899 511 1 783 056,8 0,61
4. Swietokrzyskie 1714979 11713079 0,68
S. Lubelskie 3557102 2512259,7 0,71
6. Lodzkie 2 427 547 1.821199,8 0,75
7. Mazowieckie 4 543 520 3 551178,7 0,78
Razem 1-7 22 451 544 13 500 000,0
8. Opolskie 902 844 938 409,7 1,04
9. Dolnoslaskie 1557 164 1991 379,7 1,28
10. [ Wielkopolskie 2315059 2975376,8 1,29
11. |Podlaskie 1476115 2018 157,2 1,37
12. | Kujawsko-pomorskie 1104 722 1793 832,8 1,62
13. | Pomorskie 1 086 680 18279725 1,68
14. | Lubuskie 652 074 1397 246,2 2,14
15. | Warminsko-mazurskie 1002 841 2416 968,4 2,41
16. | Zachodniopomorskie 899 534 2 288 805,6 2,54
Razem 8-16 10997 035 17 500 000,0
Razem badane gospodarstwa 33448 579 31268 542,0 0,93

Zrédlo: ARIMR, Warszawa.
Tabela 2

Liczba gospodarstw i powierzchnia uzytkow rolnych w poszczegdlnych klasach wielkosci

gospodarstw rolnych

Klasy wielkosci . Struktura Pow. uzytkow Udziat pow.
Liczba gospodarstw wg . s
gospodarstw rolnych uzytkow rolnych
gospodarstw grup obszarowych o

(ha) %) (ha) (%)
1<=G<2 253 730 18 372414 2,6
2<=G<3 192 941 14 476 015 3,5
3<=G<5 269 316 19 1 055 367 7,4
5<=G<7 176 204 12 1 044 690 7,3
7<=G<10 175 243 12 1466 872 10,3
10<=G<15 154 976 11 1 886 249 13,3
15<=G<20 73 651 5 1267915 8,9
20<=G<30 60 886 4 1466 929 10,3
30<=G<50 35832 3 1311859 9,2
G>= 50 24 804 2 3 859 700 27,2

Ogodtem 1426554 100 14208 016 100,0
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Rys. 2. Aktualny standard ortofotomapy przeznaczony dla aktualizacji baz danych LPIS
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

- btad potozenia sytuacyjnego m =15-2,5m,
e standard II:

- piksel terenowy ortofotomapy 0,25 m,

- btad polozenia sytuacyjnego m =0,75 m.

Do konca II kwartalu 2010 roku planowana jest realizacja przez ARIMR trzech

projektow w tym zakresie:

e ORTO 85:,,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu Identyfikacji
Dziatek Rolnych (LPIS), w tym opracowanie ortofotomapy oraz postaci wek-
torowej danych graficznych z integracja z czescia opisowa dla obszaru okoto
85 000 km*” (rys. 3: kolor niebieski),

e ORTO 86: ,,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu LPIS, w tym
opracowanie ortofotomapy oraz postaci wektorowej danych graficznych
z integracja z cz¢scia opisowa dla obszaru okoto 86 000 km?” (rys. 3: kolor
pomaranczowy). Termin wykonania ortofotomapy: Il kwartat 2010 r.
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e ORTO 87:,Modernizacja i aktualizacja baz danych Systemu LPIS, w tym

opracowanie ortofotomapy dla obszaru okoto 87 000 km?” (rys. 3: kolor zotty).

Opisane wyzej ortofotomapy zaimplementowane do systemu ZSZiK stanowig pod-
stawe w procesie obstugi wniosku, np.:

e jako zalaczniki graficzne udostgpniane sa rolnikom, ktdrzy po naniesieniu gra-
nic poszczegdlnych dziatek rolnych przekazuja je do ARIMR jako zataczniki do
whniosku o przyznanie ptatnosci;

e zgodnie z zapisami instrukcji realizacji kontroli kopie zatacznikow graficznych
sktadanych przez producentéw rolnych wraz z wnioskami wykorzystywane sa
w procesie kontroli na miejscu, w celu ustalania przebiegu granic dziatki rolne;j.

Pomiar powierzchni dziatek rolnych zidentyfikowanych z wykorzystaniem ww. kopii

zatacznikdw graficznych realizowany jest odrgbnie w zaleznosci od metody kontroli.
W przypadku kontroli metoda inspekcji terenowej pomiar wykonywany jest bezpo-
srednio w terenie z wykorzystaniem techniki GPS lub taSmy mierniczej. Stosowanie
techniki GPS do pomiaréw powierzchni w kontroli na miejscu wynika z przepisow
Rozporzadzenia Komisji (WE) 796/2004 oraz rekomendacji technicznych opracowa-

0A0000

et e S

Rys. 3. Plany ARiIMR w zakresie pozyskiwania zdje¢ lotniczych w celu aktualizacji LPIS
Zrodlo: dane ARIMR, Warszawa.
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nych przez JRC (ang. Joint Research Centre — Wspoélny Instytut Badawczy Komisji
Europejskiej) w Isprze, nr JRC IPSC/G03/P/HKE/hke D(2007)(7659). Okreslenie
powierzchni dziatek rolnych w ramach kontroli na miejscu realizuje si¢ przy zachowa-
niu tolerancji obejmujacej bufor wokét kontrolowanej dziatki. Jej wielkos¢ dla odbiorni-
koéw wykorzystywanych przez ARiMR okresla si¢ przy uwzglednieniu strefy buforo-
wej okalajacej obwod dziatki rolnej, rownej 1,25 m. Maksymalna szeroko$¢ strefy
buforowej nie moze przekracza¢ 1,5 m, a maksymalna tolerancja, w wartos$ciach bez-
wzglednych, w odniesieniu do kazdej dzialki rolnej nie moze by¢ wigksza niz 1,0 ha.

W przypadku metody FOTO pomiary powierzchni wykonywane sa z wykorzysta-
niem aktualnych ortofotomap, tj. wykonanych na podstawie zobrazowan satelitarnych
z biezacego roku (rys. 4).

Ortofotomapy do kontroli foto wykonywane sa w wigkszo$ci w konwencji barw
naturalnych, na podstawie zobrazowan satelitarnych zamawianych przez poszczegol-

Legand

a wionEw o Ziwa
FOTS_2008
FOTO 2008
FOTQ_2007
FOTO_2008
FOTO_2005

Rys. 4. Obszary realizacji kontroli metoda FOTO w oparciu o wysokorozdzielcze dane satelitarne
w latach 2005-2009
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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ne kraje cztonkowskie w Komisji Europejskiej i pozyskiwane przez stuzby techniczne
Komisji. Pozyskanie zobrazowan w znacznym stopniu uzaleznione jest od warunkow
meteorologicznych, co obok struktury i rozdrobnienia gospodarstw jest waznym czyn-
nikiem ograniczajacym mozliwos$¢ stosowania tej metody.

Wymagana do kontroli na miejscu jako$¢ zapewniaja wysokorozdzielcze zobrazo-
wania pozyskiwane z satelitow Ikonos, QuickBird, GeoEye-1 oraz jako rezerwowe
(w przypadku braku mozliwo$ci pozyskania zobrazowan z ww. satelitow gtdéwnych) —
z satelity EROS B. Ikonos rejestruje obrazy od 1999 roku z wysokosci 681 km
z okotobiegunowej orbity zsynchronizowanej ze stoncem. Rozdzielczo$¢ przestrzenna
rejestrowanych obrazow w pasmie panchromatycznym wynosi okoto 1 m, zas w wie-
lospektralnym okoto 4 m. Satelita QuickBird rejestruje obrazy od pazdziernika 2001 r.
Rozdzielczos¢ przestrzenna rejestrowanych obrazow w pasmie wielospektralnym
wynosi ok. 0,6 m. Najmlodszym satelita, z ktorego pozyskiwane sa zobrazowania dla
ARIMR jest satelita GeoEye-1, ktory wykorzystywany jest dopiero od 2009 roku.
W przypadku tego satelity rozdzielczo$¢ przestrzenna obrazu panchromatycznego wy-
nosi 0,41 m.

System ZSZiK pozwala na jednoznaczng identyfikacj¢ obszaru objgtego wspar-
ciem na poziomie dziatki ewidencyjnej (rys. 5). Dane obrazowe w systemie wprowa-
dzane sa w podziale na arkusze w skali 1 : 5000 N-34-105-C-c-1-3. W systemie
dostepne sa rowniez dane graficzne dotyczace rzezby terenu, np. mapa spadkow

(rys. 6).

Rys. 5. Zrzut ekranu — klient PROW — wizualizacja danych dziatki rolnej
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Rys. 6. Przyktadowe dane dostgpne w systemie LPIS — mapa spadkéw oraz numeryczny model
terenu
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

Inny rodzaj danych przestrzennych dostgpnych w systemie to informacja o obsza-
rach szczegolnie narazonych na skazenie azotanami pochodzenia zwierzgcego (OSN)
i granice obszaréw Natura 2000. Atrybut dziatki ewidencyjnej wskazuje na jej potoze-
nie w danym obszarze OSO SOO lub OSN (rys. 7). System pozwala réwniez na
identyfikacjg dziatek rolnych potozonych w zasiggu obszarow o szczegdlnym znacze-
niu przyrodniczym (rys. 8).
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Rys. 7. Przyktadowe dane dostgpne w systemie LPIS — obszary OSN i granice obszarow
Natura 2000
Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.

Rys. 8. Przyktadowe dane dost¢pne w systemie LPIS obszarow o szczegdlnym znaczeniu
przyrodniczym

Zrodto: dane ARIMR, Warszawa.
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Podsumowanie

Skuteczna implementacja w warunkach polskich Zintegrowanego Systemu Zarza-
dzania i Kontroli (ZSZiK) wymagata sukcesywnego wdrazania szeregu rozwigzan
opartych na technologii GIS. Jedna z ostatnich wymaganych w ZSZiK zmian, maja-
cych na celu dostosowanie systemu do nowych potrzeb i obstugi nowych wymagan,
bylo wprowadzenie w roku 2009 obowiazku kontroli norm i wymogéw wzajemne;j
zgodnosci (Cross Compliance). Koniecznoscia stata si¢ budowa lub aktualizacja wielu
warstw tematycznych, zwiazanych gtdéwnie z szeroko pojeta ochrona przyrody. Doty-
czy to migdzy innymi informacji na temat lokalizacji parkéw narodowych, parkoéw
krajobrazowych, rezerwatow przyrody wraz z ich otulinami oraz obszarow chronione-
go krajobrazu, uzytkow ekologicznych i pomnikow przyrody. Dane te pozyskiwane sa
sukcesywnie od stuzb ochrony przyrody oraz aktualizowane na wewnetrzne potrzeby
ARIMR poprzez pomiary w trakcie wizytacji terenowych. ZSZiK bedacy podstawa
funkcjonowania i autoryzacji srodkéw wyptacanych w ramach wsparcia bezposred-
niego oraz platnosci PROW wymaga ciagtej aktualizacji i uzupetiany jest o nowe
warstwy tematyczne o charakterze danych przestrzennych. W chwili obecnej ich
implementacja w oparciu o technologi¢ GIS daje gwarancje¢ petnej integracji zgroma-
dzonych w systemie danych, jednoznacznej identyfikacji gospodarstw oraz obszarow
objetych wsparciem w ramach obstugiwanych w ARIMR systemdéw pomocowych.
Jednoznaczna identyfikacja gospodarstw rolnych, analiza struktury powierzchniowe;j,
roztogu oraz struktury upraw to unikalna w skali kraju baza danych o przestrzeni
rolniczej kraju. Jest ona aktualizowana na podstawie corocznie sktadanych wnioskow
obszarowych.

Dane przestrzenne zgromadzone w bazie danych ZSZiK w zdecydowanej wigk-
szos$ci maja charakter ciagly, pokrywajac swoim zasiggiem obszar catego kraju. Szcze-
g6lnie przydatna w wielu dziataniach realizowanych na obszarach wiejskich jest orto-
fotomapa, opracowywana w pigcioletnim cyklu aktualizacji na podstawie wysokoroz-
dzielczych zdje¢ lotniczych lub satelitarnych. Ciagly charakter tej warstwy, podobnie
jak warstwy dziatek ewidencyjnych, powoduje, iz dostgpna jest doskonatej jakoSci
informacja obrazowa o kazdej z dziatek ewidencyjnych w Polsce. Z uwagi na charak-
ter danych zgromadzonych w bazach ZSZiK zasadne wydaje si¢ ich szersze wyko-
rzystanie, zwlaszcza w tych obszarach dziatania administracji publicznej, gdzie podej-
muje si¢ prace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Szczegdlowa analiza wnioskow obszarowych, przeprowadzona na podstawie in-
formacji przestrzennej o dziatkach rolnych i ewidencyjnych, pozwala stwierdzi¢ i jed-
noczesnie wskaza¢ charakter zréznicowania gospodarstw rolnych w Polsce. Analizy
takie wydaja si¢ szczegolnie pomocne przy definiowaniu stopnia pilnosci dla prac
zwigzanych z poprawa struktury gospodarstw rolnych i potrzeba wykonania prac sca-
leniowych. Podany przyktad to jedna z wielu mozliwosci szerszego niz dotychczas
wykorzystania zgromadzonych w bazie ZSZiK danych oraz informacji o charakterze
geoprzestrzennym. Przykladow szerszego pozyskiwania i wykorzystania danych
o charakterze przestrzennym mozna poda¢ bardzo wiele. Ograniczeniem dla ich szer-


http://www.pdffactory.pl/

Wykorzystanie danych przestrzennych i pomiarow GPS do kontroli norm i wymagan CC 65

szego wykorzystania sa obwarowania prawne. Niemniej jednak skuteczna, a zarazem
efektywna implementacja rozwiazan bazujacych na technologii GIS wymaga ciaglej
wspotpracy poszczegolnych jednostek administracji publicznej 1 o§rodkow naukowych,
uwzgledniajacej wymiang danych oraz transfer technologii i wiedzy z tego zakresu.
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