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Wstep

Problemy towarzyszace procesom intensyfikacji rolnictwa w latach 70. 1 80., takie
jak nadprodukcja, uzaleznienie od wysokiego poziomu subsydiéw, rozproszone zanie-
czyszczenie srodowiska, degradacja gleby 1 zmniejszanie si¢ bior6znorodnosci siedlisk
naturalnych doprowadzity do zmian polityki rolnej w Europie (2, 7). Rozpoczeta
w 1992 r. w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) tzw. reforma Mac Sharry-ego
(Rozporzadzenie Rady — EEC — nr 2078/92/WE) obejmowata stopniowo coraz szer-
szy zakres instrumentow polityki rolnosrodowiskowej, ujetych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1257/1999 o wsparciu rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF) oraz rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 817/2004
ustanawiajacym zasady wdrazania postanowien rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/
1999 odnosnie finansowania rozwoju obszarow wiejskich. Roznego rodzaju analizy
wskazuja, ze wprowadzane kolejno modyfikacje instrumentow WPR, ukierunkowuja-
ce rozwoj sektora rolnego na ochrong ekosystemow maja pozytywny wplyw na ja-
kos$¢ zarzadzania przestrzenia przez rolnikow (1, 4, 5).

Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, podobnie jak w catej UE, musi
sprosta¢ wyzwaniom ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym, zgodnie z wyzej
wymienionymi rozporzadzeniami. Jednym z dziatan w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006 opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (3) jest ,,Wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawa
dobrostanu zwierzat” zwane Programem Rolno$rodowiskowym (PRS). Celem PRS
jest promowanie produkcji rolnej prowadzonej w sposob zgodny z wymogami ochrony
srodowiska, ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkow i ich siedlisk, zwtaszcza na
obszarach chronionych. PRS obejmuje siedem pakietow rolnosrodowiskowych ukie-
runkowanych na promowanie systemow produkcji rolniczej przyjaznych dla srodowi-
ska (pakiety: rolnictwo zréwnowazone, rolnictwo ekologiczne, ochrona gleb i wod

* Opracowanie wykonano w ramach zadania 1.9 w programie wieloletnim IUNG - PIB
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oraz strefy buforowe), zachowanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych (pa-
kiety: utrzymanie tak ekstensywnych i utrzymanie pastwisk ekstensywnych) oraz za-
chowanie zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich (pakiet: zachowanie lokal-
nych ras zwierzat gospodarskich).

Celem opracowania byta ocena lokalizacji pakietu ,,Ochrona gleb i wod” cieszace-
go si¢ najwigkszym zainteresowaniem rolnikow, w powiazaniu z wybranymi czynni-
kami srodowiskowymi i agrotechnicznymi, oraz analiza wdrozenia pakietow: ,,Rolnic-
two zrownowazone” i ,,Utrzymanie ekstensywnych tak i pastwisk” w tzw. strefach
priorytetowych, wykazujacych wysokie walory przyrodnicze oraz okreslona wrazli-
wo$¢ srodowiskowa uzasadniajaca podjecie dziatan ochronnych.

Material i metody

Na podstawie wynikéw otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR), dotyczacych powierzchni dziatek zajmowanych przez poszcze-
golne pakiety PRS w PROW 2004-2006, opracowano wiasna baze danych w skali
gmin, kompatybilna z baza danych IUNG-PIB charakteryzujaca warunki przyrodni-
cze, ekonomiczne i spoleczne gospodarstw rolnych w Polsce. Baza danych charakte-
ryzujacych gminy, numeryczne mapy glebowo-rolnicze oraz dane GUS o produkcji
rolniczej z lat 2006-2007 w skali wojewodztw stanowily material zrodtowy do dal-
szych analiz (6). Na podstawie zaktualizowanych map glebowych obliczono dla kaz-
dej gminy powierzchnig 1 udziat % uzytkéw rolnych (UR), gruntow ornych (GO)
i trwatych uzytkow zielonych (TUZ). Na podstawie danych z profili wzorcowych oraz
wynikéw monitoringu gleb obliczono wskazniki jakosci gleb: zawarto$¢ prochnicy
i odczyn. Poziom zagrozen erozyjnych oszacowano na podstawie cyfrowej mapy ero-
zji gleb w skali 1:100 000. Z bazy danych [IUNG-PIB wykorzystano wskazniki walo-
ryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej zaktualizowane dla potrzeb wydzielania ob-
szar6w o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Dane te postuzyly do
oceny zwiazku pomigdzy rozktadem czynnikéw przyrodniczych w gminach a lokali-
zacja i regionalnym zréznicowaniem rozmieszczenia pakietow rolnosrodowiskowych.

Istotno$¢ réznic miedzy udziatem powierzchni pakietu ,,Ochrona gleb i wod”
w stosunku do powierzchni UR gmin pomigdzy poszczegdlnymi wojewddztwami wy-
znaczono metoda analizy wariancji, stosujac w oszacowaniu przedziaty ufnosci Tu-
keya. Przed wykonaniem analiz statystycznych dane przeksztalcono z zastosowa-
niem transformacji Blissa. Wspodtzalezno$¢ badanych cech charakteryzujacych gminy
oszacowano na podstawie wspotczynnikéw korelacji.

Wyniki analizy i dyskusja

F.aczna powierzchnia realizowanych pakietow PRS w 2006 r. wynosita 1 206 732 ha,
co stanowito 7,4% powierzchni uzytkow rolnych w Polsce. Powierzchnie uzytkdéw
rolnych objete poszczegdlnymi pakietami przedstawiono w tabeli 1, a procentowy udziat
poszczegbdlnych pakietow w tacznej powierzchni objetej PRS na rysunku 1.
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Tabela 1

Powierzchnia uzytkéw rolnych objgta programem rolnosrodowiskowym w 2006 r.

Pakiety PRS Powierzchnia (ha)
Rolnictwo zréwnowazone (S01) 39 430
Rolnictwo ekologiczne (S02) 353 161
Utrzymanie gk ekstensywnych (P01) 68 819
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02) 5670
Ochrona gleb i wod (K01) 739 652

Zrédto: dane z ARIMR.

Procentowy udzial poszczegolnych pakietow w tacznej powierzchni objetej PRS
przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Udzial poszczegélnych pakietow w facznej powierzchni programu rolnosrodowiskowego (%)
Zrédlo: opracownie wiasne.

Na duze zréznicowanie udzialu poszczegdlnych pakietow sktadato sig kilka powo-
dow — pakiet ,,Ochrona gleb i wod” zajmujacy ponad 56% tacznej powierzchni PRS
byt dla rolnikéw dziataniem stosunkowo fatwym do realizacji, a ,,Rolnictwo ekologicz-
ne”, zajmujace 27% powierzchni PRS charakteryzowato si¢ duza atrakcyjnoscia ze
wzgledu na wysoka ptatnosé. Obydwa te pakiety mogly by¢ wdrazane na terenie
catego kraju, co zasadniczo zwigkszalo ich dostgpnosc¢ i atrakcyjnos¢. Natomiast pa-
kiety: ,,Rolnictwo zrownowazone” oraz ,,Utrzymanie ekstensywnych tak i pastwisk”
mogly by¢ realizowane jedynie w strefach priorytetowych, w ktorych ze wzgledu na
warunki $rodowiskowe i1 przyrodnicze dzialania ochronne powinny by¢ podejmowane
na wigksza skalg. Mimo ze taczna powierzchnia wyznaczonych stref priorytetowych
obejmowata okoto 10 min ha wymienione wyzej pakiety byty realizowane jedynie na
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powierzchni 113 919 ha. Maly udziat pakietu P02 w stosunku do PO1 wynika nie tylko
z faktu, ze w obrebie TUZ w Polsce udziat pastwisk (8,8%) jest mniejszy niz tak
(12,2%), ale 1 z mniejszego zainteresowania programami rolnosrodowiskowymi rolni-
kow z wojewodztw matopolskiego, podkarpackiego i Slaskiego, w ktorych znajduja si¢
pastwiska gorskie (rys. 2).

Analiza regionalnego zréznicowania wdrazania programu rolno$rodowiskowego
w Polsce wykazuje, ze liderami we wdrozeniach PRS sa rolnicy z wojewddztwa po-
morskiego, gdzie pakiety zajmuja prawie 20% powierzchni UR. Do wojewddztw
o znaczacej skali wdrazania PRS naleza réwniez zachodniopomorskie (16%) i lubu-
skie (okoto 15%); (rys. 2). Te trzy wojewddztwa charakteryzuje wyzsza od Sredniej
powierzchnia gospodarstw rolnych, duza lesisto$¢ i relatywnie mniejszy udzial UR
w strukturze uzytkowania ziemi (6). W pigciu wojewodztwach: $Slaskim, mazowiec-
kim, 16dzkim, matopolskim i §wigtokrzyskim powierzchnia pakietow PRS nie przekra-
czata 5% powierzchni uzytkow rolnych, a w dwoch pierwszych byta nawet mniejsza
od 2%. Sa to wojewddztwa poludniowej i centralnej Polski — ich rolnictwo cechuje
niski poziom towarowosci 1 duze rozdrobnienie gospodarstw, ktdrych powierzchnia
jest zdecydowanie mniejsza od $redniej krajowej. Prowadza one ekstensywna gospo-
darke rolnicza z duza liczba 0sdb zatrudnionych w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha
UR (6). Mozna zatem wnioskowaé, ze PRS jest preferencyjnie wdrazany przez rolni-
kow posiadajacych gospodarstwa o wigkszej powierzchni.

Ze wzgledu na najwigksza powierzchnig zajmowana przez pakiet ,,Ochrona gleb
i wod” (K01) przeprowadzono przestrzenna analize jego lokalizacji w powiazaniu
z baza danych o srodowisku i struktura zasiewow. Pakiet KO1 obejmuje trzy warianty:
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Rys. 2. Udzial powierzchni pakietéw rolnosrodowiskowych w powierzchni UR (%)
w poszczegdlnych wojewodztwach i w Polsce
Zrodlo: dane z ARIMR.
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wsiewki poplonowe, migdzyplon ozimy i mi¢dzyplon $cierniskowy. Ochronne dziata-
nie pakietu polega na utrzymywaniu gleby pokrytej roslinnoscia (,,zielone pola”)
w okresie jesienno-zimowym, co zapobiega niszczeniu struktury gleb. Pozostawienie
migdzyplonow lub Scierniska z wsiewkami traw na powierzchni pola od jesieni do
wiosny zapobiega erozji, ogranicza sptywy powierzchniowe fosforu wraz z czastkami
gleby, wymywanie azotu i potasu do wod gruntowych, wptywa na zwigkszenie zawar-
tosci substancji organicznej w glebie. Pola pokryte w zimie roslinno$cia maja tez waz-
ne znaczenie dla zimujacych ptakow jako miejsce dostarczajace pokarmu i schronie-
nia. Zatem pakiet ten przyczynia si¢ rowniez do utrzymania réznorodnosci biologicz-
nej w rejonach z dominacja gruntéw ornych.

Pakiet ,,Ochrona gleb i wod” byt wdrozony na powierzchni 739 652 ha. W obrebie
tego pakietu uprawa migedzyplonu $cierniskowego, najczesciej stosowana przez rolni-
kow, stanowi 75% powierzchni catego pakietu, miedzyplon ozimy obejmuje 25% po-
wierzchni, za$ wsiewki poplonowe byly uprawiane jedynie na 926 ha. Podobnie, jak
w odniesieniu do pozostatych pakietow PRS udzialy powierzchni objetych pakietem
K01 sa zréznicowane regionalnie.

Srednio w kraju udziat pakietu KO1 i innych pakietow z nim potaczonych stanowi
59% powierzchni wszystkich pakietow rolnosrodowiskowych, jednak w poszczeg6l-
nych wojewodztwach waha sig od 11 do 94%. W wojewodztwach: podlaskim (11%),
matopolskim (21%) i podkarpackim (31%) udziat pakietu jest znacznie mniejszy niz
w pozostalych wojewodztwach, w szeSciu regionach jest nieznacznie mniejszy od
sredniej dla kraju (52-58%), a w siedmiu przekracza 60%. Szczegodlnie duzy jego
udziat wystgpuje w wojewodztwach: opolskim (94%), gdzie tylko 6% powierzchni
zajmuja inne pakiety oraz w pomorskim (88%), 16dzkim (86%) 1 wielkopolskim (81%)

Rys. 3. Udziat pakietu ,,Ochrona gleb i wod” (KO1) w powierzchni wdrozonego programu
rolnosrodowiskowego w poszczegolnych wojewddztwach i w kraju
Zrodlo: dane z ARIMR.
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—w tych regionach pozostate pakiety nie przekraczaja 20% powierzchni z wdrozony-
mi programami (rys. 3).

Nieco inaczej ksztattuje sig regionalne zréznicowanie udziatu pakietu KO1 w sto-
sunku do powierzchni UR wojewddztw (rys. 4). W 11 wojewoddztwach udziat ten jest
mniejszy od $redniej krajowej (4,1%) i waha si¢ od 0,6% w Matopolsce do 3,9% na
Dolnym Slasku. Druga grupe stanowia dwa wojewodztwa: opolskie i wielkopolskie
z udziatem pakietu 6,4 16,9%, w zachodniopomorskim (8,6%) 1 lubuskim (9,4%) udziat
K01 oscyluje na poziomie 9%, a najwigkszy jest w wojewodztwie pomorskim (17,2%),
gdzie jest ponad 4-krotnie wigkszy od $redniej dla Polski. Generalnie mozna stwier-
dzi¢, ze pakiet ten wdrazany jest glownie w zachodniej czesci kraju, gdzie jest duzy
udziat zboz (okoto 70%) i roslin przemystowych (szczegdlnie rzepaku), co swiadczy
o0 intensywnym uproszczonym systemie gospodarowania, ktory stwarza okreslone za-
grozenie dla Srodowiska, powodowane jednostronnym wyczerpywaniem zyznosci gleby
lub wymywaniem azotanoéw do wod podziemnych, szczegdlnie w rejonach wystepo-
wania gleb lekkich. Wprowadzenie w tych rejonach uprawy miedzyplonéw w znacz-

Rys. 4. Udzial pakietu ,,Ochrona gleb i wod” (KO1) w powierzchni UR
Zrodio: opracowanie wlasne.
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nym stopniu ogranicza negatywne oddzialywanie uproszczonego systemu gospodaro-
wania na $rodowisko glebowe 1 wodne.

Klasyfikacja wojewddztw na podstawie jednorodnych grup srednich, wynikaja-
cych z przedziatow ufnosci, pozwolita na wydzielenie 4 takich grup. Istotnie najmniej-
szy udziat pakietu K01 (0,6%) wdrozono w Matopolsce (grupa 1), nast¢pna grupe
o matym udziale pakietu (1,4%) stanowity wojewodztwa: mazowieckie, podkarpackie,
slaskie i podlaskie. Kolejna grupa to 7 wojewodztw: kujawsko-pomorskie, todzkie,
swigtokrzyskie, dolnoslaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie i lubelskie (3,6%).
Istotnie najwickszym udziatem pakietu (9,1%) charakteryzowata si¢ grupa czterech
wojewodztw: opolskie, zachodniopomorskie, lubuskie i pomorskie. Analiza danych
z poszczegblnych gmin klasyfikujaca wojewodztwa na podstawie przedziatéw ufnosci
data zblizone wyniki do prezentowanych na mapie Srednich dla wojewddztw. Zwraca
uwage fakt, ze wojewodztwo wielkopolskie o wzglednie wysokim poziomie produkcji
towarowej znalazto si¢ w grupie wojewodztw o $rednim poziomie wdrazania, a woje-
wodztwo opolskie charakteryzujace si¢ wysokim poziomem intensywnosci rolnictwa
zalicza si¢ do grupy regionow z istotnie najwigkszym udzialem tego pakietu. Wartosci
cech charakteryzujacych srodowisko naturalne i produkcjg rolnicza w grupach woje-
wodztw istotnie rozniacych si¢ udziatem powierzchni pakietu KO1 w stosunku do uzyt-
kow rolnych gminy zamieszczono w tabeli 2.

Na podstawie $rednich wartosci cech w klasach (tab. 2) i wspotczynnikéw korela-
¢ji miedzy cechami (tab. 3) mozna wnioskowaé, ze pakiet ,,Ochrona gleb i wod”
wystepuje najczesciej w regionach o duzej lesistosci (r = 0,47), duzym udziale gruntow
ornych (ponad 75% w klasie 3 14, r = 0,33) i matym pastwisk. Wdrazany jest gtdéwnie
na glebach o wyzszej zawartoSci materii organicznej 1 o uregulowanym odczynie.
Swiadcza o tym ujemne wspotczynniki korelacji z udziatem gleb o zawartosci prochni-
cy <1%1io0d 1-2% (r = -0,34 i r = -0,54), a takze matly udziat gleb bardzo kwasnych
i kwasnych w 4 klasie wojewodztw (3,5% 1 38,9%) i1 ujemna korelacja (r=-0,54 ir =
-0,21) oraz dodatni wspdtczynnik korelacji z udziatem gleb lekko kwasnych (r = 0,56).
Chociaz pakiet ten ma znaczenie przeciwerozyjne jednak na terenach silnie zagrozo-
nych erozja wietrzna i wodna jego udziat jest istotnic mniejszy, a nawet wystepuje
ujemna korelacja (r = -0,46) z udziatlem gleb zagrozonych erozja wietrzna.

Duzy wplyw na wdrazanie pakietu KO1 maja czynniki organizacyjne, takie jak:
powierzchnia gospodarstw, udziat osob zatrudnionych w rolnictwie, poziom nawoze-
nia mineralnego i wapnowanie gleb oraz zwiazany z tym poziom plonéw zb6z, ro§lin
przemystowych, a takze pogltowie bydta (tab. 2). W poszczegdlnych grupach woje-
wodztw $rednia powierzchnia gospodarstwa jest silnie zroznicowana (od 3,2 do
11,4 ha). Istnieje dodatnia korelacja migdzy powierzchnia uzytkow rolnych w gospo-
darstwie i udziatem pakietu KO1 (r = 0,49), natomiast zalezno$¢ z liczba os6b zatrud-
nionych w rolnictwie jest odwrotnie proporcjonalna. Z tej zalezno$ci mozna posrednio
wnioskowac, ze pakiet jest preferencyjnie lokowany w gospodarstwach duzych, leza-
cych na obszarach wiejskich, w ktorych nie wystgpuje tzw. ukryte bezrobocie. Go-
spodarstwa rolne z duzym udziatem pakietu ,,Ochrona gleb i wod” (K01) prowadza
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Tabela 2
Wartoéci cech charakteryzujacych srodowisko naturalne i produkcjg rolnicza w klasach wojewodztw

istotnie roéznigcych sig udzialem powierzchni pakietu KO1 w stosunku do uzytkéw rolnych gminy
Cecha (wskaznik) Klasal Kasa 2 Klasa 3 Klasa 4
m=1) (n=4) (m=7) m=4
Uzytki rolne (%) 61,9 59,7 65,1 51,6
Lasy (%) 30,1 31,4 26,6 38,1
Grunty orne(%) 71,0 67,6 75,7 75,7
Trwate uzytki zielone (% UR) 20,6 26,1 18,9 20,1
taki (%) 10,6 13,6 11,3 13,9
pastwiska (%) 10,0 12,5 7,7 6,1
Odtogi (% GO) 10,3 13,6 5,9 10,3
Obszary chronione (%) 34,4 32,0 32,8 30,0
Udziat gleb o zawarto$ci prochnicy <1% 2,0 1,5 1,3 0,3
Udziat gleb o zawarto$ci prochnicy od 1-2% 45,5 42,9 42,1 24,9
Udziat gleb o zawarto$ci prochnicy od 2-3% 44,7 44,9 39,4 48,0
Udziat gleb bardzo kwasnych (%) 18,3 22,3 10,5 3,5
Udziat gleb kwasnych (%) 48,7 50,3 38,7 38,9
Udziat gleb lekko kwasnych (%) 26,0 24,1 37,3 48,2
Udziat gleb o odczynie obojetnym (%) 6,9 3,1 12,8 9,0
Udziat gleb zasadowych (%) 0,1 0,0 0,6 0,4
Zagrozenie erozjg wietrzng w stopniu:
stabym 15,0 20,6 18,7 11,4
Srednim 10,0 9,1 12,1 5,2
silnym 0,1 1,0 0,2 0,1
Zagrozenie erozja wodng w stopniu:
stabym 9,6 13,7 14,7 14,1
Srednim 20,8 9,9 10,1 12,5
silnym 26,2 6,2 2,6 0,1
Wskaznik waloryzacji rpp. 69,3 62,4 68,9 69,3
Udziat powierzchni w ONW I (%) 2,7 39,2 39,4 51,0
Udziat powierzchni w ONW II (%) 1,2 21,6 9,7 7,7
Udziat powierzchni w ONW specyf. (%) 19,9 7,9 2.4 0,3
Udziat powierzchni w ONW gérskim (%) 18,6 2.3 0,8 0
Udziat powierzchni w ONW facznie (%) 42,3 71,1 52,2 59,0
Udzial w zasiewach (%): - zboza 61,9 70,0 70,1 68,0
- ziemniak 12,5 7,2 4.5 39
- burak cukrowy 0,3 1,1 2,5 2,0
- rzepak 1,0 3,3 7,4 12,2
- ro$liny pastewne 13,4 11,7 8,0 6,4
Srednia powierzchnia gospodarstwa (ha UR) 3,2 6,3 9,0 11,4
Nawozenie azotem (kg N - ha'[) 37,8 45,4 68,8 70,7
Nawozenie fosforem (kg P,Os - ha'[) 21,9 22,2 30,6 27,1
Nawozenie potasem (kg K,O - ha'[) 22,2 25,3 36,4 36,2
Wapnowanie (kg CaO - ha'[) 13,9 40,2 52,1 76,2
Nawozenie obornikiem (kg NPK - ha'[) 53,7 51,8 46,4 25,8
Plon zboz (t - ha™) 2,56 2,37 2,60 2,91
Pogtowie bydta (szt. - 100 ha’! UR) 34,1 39,9 32,0 18,4
w tym krowy 20,3 22,5 15,3 7,4
Pogtowie trzody chlewnej (szt. - 100 ha’ UR) 60,0 69,1 125,1 87,3
Pracujacy w rolnictwie (os6b - 100 ha UR) 26,2 15,4 13,9 6,2

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3

Korelacje pomigdzy zmiennymi charakteryzujacymi czynniki srodowiska a udziatem pakietow
,»Ochrona gleb i wod” (K01) i ,,Rolnictwo zréwnowazone” (S01)

o L . Wspotczynnik korelacji
Czynniki charakteryzujace srodowisko Kol 301
Uzytki rolne (%) -0,51* -0,29*
Lasy (%) 0,47 0,18
Grunty orne (%) 0,33 0,07
Trwate uzytki zielone (%): -0,18 0,06
taki (%) 0,15 -0,25
pastwiska (%) -0,33 0,23
Odlogi (% GO) -0,05 -0,051
Obszary chronione (%) -0,12 0,28
Udziat gleb o zawartosci prochnicy <1% -0,34 -0,08
Udziat gleb o zawarto$ci prochnicy od 1-2% -0,54 -0,41
Udziat gleb bardzo kwasnych (%) -0,54 -0,40
Udziat gleb kwasnych (%) -0,21 -0,27
Udziat gleb lekko kwasnych (%) 0,56 0,36
Zagrozenie erozja wietrzng w stopniu $rednim i silnym -0,46" -0,40°
Zagrozenie erozja wodna w stopniu $rednim i silnym 0,36 0,52
Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej 0,083 0,10
Udziat strefy nizinnej I w powierzchni ONW (%) 0,23 0,11
Udziat strefy nizinnej II w powierzchni ONW (%) -0,01 -0,057
Obszary ze specyficznymi utrudnieniami w powierzchni -0.40 021
w ONW (%) ’ i
Udziat strefy gorskiej w powierzchni w ONW (%) -0,33 -0,24
Powierzchnia UR w gospodarstwie (ha) 0,49 0,57

a — wspotczynnik korelacji obliczony na podstawie danych dla wojewddztw
* wspotczynniki pogrubione — korelacja istotna przy o= 0,05
Zrodto: obliczenia whasne.

glownie towarowa produkcje ro§linna, na co wskazuja: duzy udziat rolin przemysto-
wych w zasiewach, szczeg6lnie rzepaku (12,2%), $rednie plony zb6z (okoto 3 t z ha),
wysoki poziom nawozenia, gtéwnie azotem (70 kg N - ha!) i wapnem (76 kg CaO - ha!)
oraz mate poglowie bydta (18,4 szt. - 100 ha! UR). Ostatni fakt $wiadczy o tym, ze
uprawiane migdzyplony petia funkcje ochronna dla gleby w okresie jesienno-zimo-
wym i nie sa wykorzystywane jako jeden ze sktadnikéw bazy paszowej w gospodar-
stwie.

»Rolnictwo zrownowazone” (S01) stanowi jeden z pakietow przedsiewzig¢ rol-
no-$§rodowiskowych wdrazanych w strefach priorytetowych. Oznacza to prowadze-
nie produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego, ktére umozli-
wiaja ograniczenie negatywnego wplywu rolnictwa poprzez przestrzeganic wymo-
gow obowiazujacych dla tego pakietu, w zakresie: nastgpstwa roslin, integrowanej
ochrony roslin i nawozenia opartego na bilansie azotu, czyli stosowaniu praktyk rolni-
czych wykraczajacych poza zwykla dobra praktyke rolnicza obowiazujaca w Polsce.
W Iacznej powierzchni wdrozonych pakietow rolnosrodowiskowych ,,Rolnictwo zrow-
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nowazone” stanowito 3% (rys. 1), a facznie z pakietem ,,Ochrona gleb i wod” 2,5%.
Z analizy danych wynika, Zze pakiet ten miat niewielkie powodzenie, zajmowat tylko
0,41% UR w kraju — prawdopodobnie dlatego, Ze jego realizacja wymagata, aby mini-
mum 1 ha znajdowat si¢ w strefie priorytetowej wyznaczonej dla kazdego wojewodz-
twa, a ptatnos¢ za wdrozenie tego pakietu byta niska i wynosita 170 zt do1 ha gruntow
ornych 1 trwatych uzytkow zielonych, obowiazywaty takze specjalne wymogi dotycza-
ce ograniczenia powierzchni uprawy zbdz 1 innych roslin w monokulturze.

Regionalne zréznicowanie wdrozenia pakietu SO1 przedstawiono na rysunku 5.
W wojewddztwach: t1odzkim, $laskim, opolskim, matopolskim i mazowieckim stwier-
dzono bardzo stabe wykorzystanie programu (od 0,04 do 0,14%), natomiast w trzech
wojewddztwach: pomorskim (1,13%), kujawsko-pomorskim (1,17%) i warminsko-ma-
zurskim (1,18%) udziat pakietu byt prawie trzykrotnie wigkszy niz srednio w Polsce.

Tworzac jednorodne grupy wojewodztw za pomoca przedziatéw ufnosci wydzielo-
no na podstawie udziatu pakietu w powierzchni UR kazdej z gmin trzy skupienia wo-
jewodztw, w tym dwa rozniace si¢ istotnie udziatem programu SO1 i jedno posrednie.
Istotnie najmniejszy udziat pakietu wystgpowat w 8 wojewodztwach: lubelskim, lubu-
skim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, opolskim, slaskim i wielkopolskim, a naj-
wigkszy w kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Natomiast udzial pakietu
w pozostatych 6 wojewddztwach nie roznit sig istotnie od stanu w obu wymienionych
grupach.

Analize wspodtzaleznosci pomigdzy czynnikami Srodowiska a lokalizacja pakietu
,Rolnictwo zréwnowazone” oraz wspolczynniki korelacji przedstawiono w tabeli 3.
Z analizy wspolczynnikow korelacji wynika, ze pakiet ,,Rolnictwo zréwnowazone”
lokowano na terenach z wigkszym udziatem obszarow prawnie chronionych (r = 0,28),
mniejszym udziatem uzytkéw rolnych (r = -0,29), w tym tak (r = -0,25). Warunki
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Rys. 5. Udziat pakietu ,,Rolnictwo zréownowazone” (S01) w powierzchni UR w wojewodztwach
i kraju (%)
Zrodlo: dane z ARIMR.
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glebowe gospodarstw wdrazajacych pakiet SO1 byly podobne, jak dla pakietu KO1.
Byly to gleby lekko kwasne (r = 0,36), o zawartosci prochnicy wigkszej od 2% (wspot-
czynnik korelacji z udziatem gleb o zawartosci prochnicy <2% r = -0,41), matym za-
grozeniu erozja wietrzng (r = -0,40) 1 znacznym erozja wodna (r = 0,52). Potwierdza to
rowniez korelacja migdzy udziatem powierzchni obu programéw (r = 0,39).

Ze wzgledu na fakt, ze strefy priorytetowe, w ktorych mogt by¢ realizowany pa-
kiet ,,Rolnictwo zrownowazone” w niewielkim stopniu pokrywaty si¢ z obszarami
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) nie stwierdzono wysokiej istot-
nej korelacji miedzy wystgpowaniem pakietu SO1 i powierzchnia zaliczong do ONW
(r = 0,20), a na obszarach gorskich i specyficznych wystegpowata nawet korelacja
ujemna. Dlatego zalezno$¢ tg oceniono w poszczegoélnych wojewddztwach (tab. 4).

W wojewodztwach o matym udziale ONW (opolskie i dolno$laskie) nie stwierdzo-
no istotnej korelacji, w 8 wojewodztwach z udziatem ONW od 40 do 60% istotna
korelacja wystapita tylko w 4 (kujawsko-pomorskim, lubelskim, podkarpackim i po-
morskim), a w grupie 3 wojewodztw z ONW z przedziatu 60-80% jedynie w todzkim,
natomiast w wojewodztwach mazowieckim i podlaskim o najwigkszym udziale ONW
(> 80%) korelacja okazala sig istotna. Potwierdza to fakt, ze zasigg stref prioryteto-
wych obejmowat tylko czg§¢ obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia. Beneficjenci dziatania ,,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania” byli zobowiazani jedynie do przestrzegania
zwyktej dobrej praktyki rolniczej na terenie catego gospodarstwa, co stanowito bariere

Tabela 4

Udziat obszarow ONW i korelacja z udziatem pakietu ,,Rolnictwo zrownowazone”
w wojewoddztwach

. Udzial ONW w powierzchni [  Wspdtczynnik korelacji (r) migdz
Wojewbdztwo UR woj ewé({)ztw (%) povr:/ierzglrllniq pakietuJS(g l)i ONV\?]
Dolnoslaskie 20-40 ni
Kujawsko-pomorskie 40-60 0,21
Lubelskie 40-60 0,44
Lubuskie 80 0,42
Lodzkie 60-80 0,28
Matopolskie 40-60 ni
Mazowieckie 80 0,26
Opolskie 20 ni
Podkarpackie 40-60 0,46
Podlaskie 80 0,35
Pomorskie 40-60 0,28
Slaskie 40-60 ni
Swigtokrzyskie 40-60 ni
Warminsko-mazurskie 60-80 ni
Wielkopolskie 40-60 ni
Zachodniopomorskie 60-80 ni

ni — korelacja nieistotna
Zrodto: obliczenia whasne.
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przed nadmierna intensyfikacja produkcji rolnej. Mozna zatem wnioskowac, ze na
obszarach ONW byt realizowany zrownowazony system gospodarowania.

Na powierzchni 32 661 ha, tacznie z pakietem ,,Rolnictwo zrownowazone” (reali-
zowanym w strefach priorytetowych), wdrazany byl pakiet ,,Ochrona gleb 1 wod”.
Potencjalne efekty srodowiskowe tacznej realizacji obu pakietow na tej samej po-
wierzchni polegaja na zwigkszonej akumulacji wegla i azotu w glebie, ograniczaniu
wymywania azotu, wapnia i potasu oraz zapobieganiu erozji gleby. Zwigkszona ilosé¢
resztek roslinnych pozostajacych w glebie na obszarach objetych pakietami ,,Rolnic-
two zréwnowazone” i Ochrona gleb i wod” wptywa na poprawe zyzno$ci gleby
i retencje sktadnikow pokarmowych uwalnianych w dluzszym okresie czasu.

Podjeta proba wieloczynnikowej weryfikacji lokalizacji pakietow ,,Ochrona gleb
i wod” oraz ,,Rolnictwo zrownowazone” wskazuje na potrzebg¢ bardziej precyzyjnego
ich ukierunkowywania na obszary o szczegdlnych zagrozeniach (np. erozja), aby osia-
gnaé lepsze efekty srodowiskowe.

Whioski

1. Pakiet,,Ochrona gleb i wod” (K01) zajmowat 56% ogolnej powierzchni obje-
tej programem rolnosrodowiskowym. Koncentracja tego pakietu wystgpowata
w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ duza lesistoécia oraz znacznym udzialem
gruntow ornych, na ktérych dominuje uprawa zbo6z i roslin przemystowych.

2. Miegdzyplony uprawiane byty glownie w gospodarstwach o wigkszej niz Sred-
nia powierzchni uzytkow rolnych, prowadzacych intensywna produkcjg rolna na gle-
bach o odczynie lekko kwasnym, o przecigtnej zawartosci prochnicy. Realizacja pa-
kietu w tych warunkach srodowiskowo-produkcyjnych stanowi ochrong wod przed
potencjalnym zanieczyszczeniem biogenami.

3. Analiza przestrzennego rozmieszczenia pakietu ,,Ochrona gleb i wod” wyka-
zala, iz w niewielkim stopniu byt on realizowany na obszarach potencjalnie zagrozo-
nych erozja wietrzna i wodna.

4. Pakiet ,,Rolnictwo zréwnowazone” (S01) ze wzgledu na realizacjg tylko
w strefach priorytetowych oraz niska doptatg nie wzbudzit wigkszego zainteresowa-
nia rolnikow i obejmowat tylko 3% tacznej powierzchni programu rolnosrodowisko-
wego. Pakiet byl realizowany w regionach z duza powierzchnia obszaréw chronio-
nych oraz na terenach z duzym udziatem ONW, co $wiadczy o wlasciwej jego lokali-
zacji.
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