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Abstrakt. Wykorzystanie zasobow $wiata roslinnego, zwierzgce-
go i mikroorganizmow, przy wsparciu, jakie daja: biotechnologia,
genetyka, chemia, czy nauki ekonomiczne, moze zapewni¢ za-
réwno konsumentowi, jak i gospodarce UE oczekiwane rezulta-
ty. Rozwoj badan na rzecz racjonalnego zagospodarowania tych
zasobow, W powigzaniu z zastosowaniem rozwiazan innowacyj-
nych poprawiajacych efektywnos¢ ich wykorzystywania, tworzy
nowy obszar dziatan pod nazwa biogospodarki. Biogospodarka
obejmuje praktycznie wszystkie sektory i zwiazane z nimi ustugi,
ktore produkuja, przetwarzaja lub wykorzystuja zasoby biolo-
giczne w jakiejkolwiek formie. Ponadto biogospodarka stanowi
strategiczna, ponadsektorowo integrujaca forme dziatan wptywa-
jacych na rozwdj gospodarczy i wpisuje si¢ w dominujace obec-
nie interdyscyplinarne podejécie do zasad planowania i finanso-
wania badan naukowych W obszar biogospodarki wiaczone sa
réwniez zagadnienia energii pozyskiwanej ze zrodel odnawial-
nych, a takze procesy wytworcze mig¢dzy innymi takich przemy-
stow, jak: wldkienniczy, papierniczy oraz czgs¢ chemicznego,
kosmetycznego czy farmaceutycznego. Artykul omawia uwa-
runkowania rozwoju biogospodarki oraz wskazuje na kierunki
dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete, by program biogospodarki
w Polsce mogt by¢ opracowany i realizowany.

stowa kluczowe: biogospodarka, zasoby biologiczne, biorézno-
rodnos¢, rozwdj zrbwnowazony, rolnictwo, gospodarka, polityka
naukowa, innowacje

WSTEP

Polityka Unii Europejskiej (UE) zmierza do nadania
panstwom Wspolnoty dynamicznego kierunku rozwoju
i nowego podejscia do sposobu wykorzystania zasobow
odnawialnych. Inicjatywa przewodnia strategii ,, Europa
2020” (Komunikat Komisji ,,Europa 2020...) — ,, Unia in-
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nowacji” (www.euractiv.pl/...) wskazuje na wyzwania, ja-
kie stoja przed Europa w zakresie nauki i innowacji, oraz
na dzialania, jakie powinny by¢ zrealizowane w panstwach
UE, by cel zapewnienia stabilnego rozwoju gospodarcze-
go mogt by¢ realizowany. Poprawa warunkow dostgpu do
finansowania badan i innowacji, zwigkszenie znaczenia
wiedzy i innowacji w rozwoju przedsigbiorczosci, przy
uwzglednieniu potrzeb uzytkownikéw i okresleniu mozli-
wosci rynku, wpisujg si¢ w nowe spojrzenie na funkcjo-
nujace ekosystemy, rolnictwo, sektor przetworstwa spo-
zywczego i obszary wiejskie. Racjonalne wykorzystanie
zasobow ekosystemow S$wiata roSlinnego, zwierzecego
i mikroorganizmow, przy wsparciu jakie daja: biotechno-
logia, genetyka, chemia, fizyka czy nauki ekonomiczne,
moze zapewni¢ zar6wno konsumentowi, jak i gospodarce
UE oczekiwane rezultaty.

Odpowiedzia na wielkie wyzwania wskazane w stra-
tegii ,, Europa 2020 oraz sposobem na realizacje ,,Unii
innowacji” jest koncepcja biogospodarki. Obejmuje ona
praktycznie wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi,
ktore produkuja, przetwarzaja lub wykorzystuja zasoby
biologiczne w jakiejkolwiek formie. Laczy intensywne ba-
dania w wielu dziedzinach nauki z innowacyjnym, wszech-
stronnym wykorzystaniem odnawialnych surowcow po-
wstajacych w $wiecie roslin, zwierzat i mikroorganizmow.
Ponadto biogospodarka stanowi strategiczna, ponadsekto-
rowo integrujaca forme dziatan i wpisuje si¢ w dominujace
obecnie interdyscyplinarne podej$cie do zasad planowania
i finansowania badan naukowych. Biogospodarka obej-
muje rowniez zagadnienia energii pozyskiwanej ze zrodet
odnawialnych, a takze procesy wytworcze migdzy innymi
takich przemystow, jak: wiokienniczy, papierniczy oraz
cz¢$¢ chemicznego, kosmetycznego czy farmaceutycz-
nego. Ta integrujaca funkcja biogospodarki bedzie miata
kluczowe znaczenie dla przysztosci UE jako centrum biz-
nesu i technologii, w strukturach ktorej od maja 2004 roku
funkcjonuje réwniez Polska. Tym samym przed polska
gospodarka pojawia si¢ szansa dynamicznego rozwoju,
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a takze znacznego oddzialywania na polityke innowacyjna
w europejskim modelu biogospodarki. Wykorzystanie tej
szansy powinno stac si¢ priorytetem wszystkich sit, zarow-
no naukowych, gospodarczych, jak i politycznych, Polski.
Celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci reali-
zacji koncepcji biogospodarki na tle istniejacych w Polsce
uwarunkowan.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU BIOGOSPODARKI

Rozwdj biogospodarki nierozerwalnie powigzany jest
z zastosowaniem podej$cia innowacyjnego, a takze wy-
kreowaniem nowych wzorcow efektywnego wykorzy-
stania kapitatu ludzkiego. Potencjal tkwigcy w zasobach
ludzkich oraz mozliwo$ciach finansowych i infrastruktu-
ralnych powinien wygenerowaé rozw6j nowych rodzajow
produktéw i technik produkcji. Powinien takze prowadzic¢
do wytworzenia wlasciwej synergii realizowanych polityk,
w tym zwlaszcza polityki naukowej, naukowo-technicznej,
innowacyjnej, z polityka gospodarcza i spoteczng. Dzigki
takiemu oddziatywaniu gospodarka powinna skuteczniej
wykorzystywac¢ zardwno obecne, jak i1 przyszle zasoby
w produkcji surowcoOw podstawowych, potproduktow
i produktéw koncowych w sektorze zywnosci oraz gate-
ziach przemystu i ustug przetwarzajacych lub wykorzystu-
jacych zasoby biologiczne. Wszystkie te ogniwa systemu,
bazujacego na najbardziej aktualnej wiedzy o podstawo-
wych procesach w §wiecie roslin, zwierzat i mikroorgani-
zmow, moga i powinny stanowi¢ szanse¢ dla rozwoju na-
szej cywilizacji.

Przed nauka stoi wyzwanie, sprowadzajace si¢ do
wskazania optymalnych z ekonomicznego, gospodarcze-
go, a takze spotecznego punktu widzenia obszaréw dzia-
fania w ramach biogospodarki. Analizy wykorzystujace
najbardziej aktualng wiedz¢ o podstawowych procesach
w $wiecie roslin, zwierzat i mikroorganizméw powinny
wskaza¢ priorytety w poszczegdlnych obszarach dziatal-
nosci gospodarczej — od produkcji bioproduktéw w rol-
nictwie i le$nictwie, poprzez procesy wytworcze w sekto-
rze zywnosciowym oraz galeziach przemyshu, takich jak
przemyst chemiczny, wtokienniczy, papierniczy, do branzy
energetycznej, farmaceutycznej lub kosmetyczne;j.

Wyzwaniem naszych czasow bedzie efektywniejsze
przetozenie opracowanych technologii i rozwigzan na suk-
ces innowacyjny. Bedzie to wymagato wspdlnego dziata-
nia biznesu z naukg. Dzi¢ki polgczeniu réznych obszarow
nauki i biznesu, ktore dzi§ nadal dziataja w wickszo$ci
w swoich sektorach, Polska gospodarka moze sta¢ si¢ bar-
dziej konkurencyjna.

Realizacja takich perspektyw mozliwa bedzie przy
spetnieniu kluczowego powigzania zobrazowanego na ry-
sunku 1.

Kluczowym wyzwaniem dla Polski w wymiarze ma-
kroekonomicznym jest wzmacnianie wspotpracy migdzy
nauka, przedsigbiorcami i wladzami publicznymi, w ra-
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Zrodto: Opracowanie wlasne; Source: author’s elaboration

Rys. 1. Kluczowe struktury warunkujace rozwoj biogospodarki
Fig. 1. Key structures conditioning of bio-economy development.

mach tzw. potrdjnego uktadu (ang. triple helix), ktorego
misja jest budowanie otwartej i ekspansywnej gospodar-
ki. Jego budowa i oddziatywanie skutkowac bedzie oferta
nowych miejsc pracy, bazujaca na wzajemnym zaufaniu
i kooperacji uczestnikow zycia gospodarczego. Gospo-
darka, stabilnie rosngca dzicki innowacjom i wysokiej
efektywnosci zasobow, zapewni wzrost standardow zy-
cia spoteczenstwa oraz konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw
dziatajacych na arenie migdzynarodowej. Realizacji ww.
rozwigzan powinny przy$wieca¢ nastgpujace zasady ho-
ryzontalne: kreowanie wiedzy (inwestycje w kapital ludz-
ki), partnerska wspotpraca (rozwdj kapitatu spotecznego),
efektywna alokacja zasobow oraz zarzadzanie strategiczne
przy odpowiedzialnym przywodztwie, SciSle powiagzane
z priorytetami strategii ,,Europa 2020

We wspotczesnej gospodarce jedna z najwazniejszych
determinant konkurencyjnosci przedsigbiorstw sg innowa-
cje, stanowigce zasadniczy warunek wzrostu atrakcyjnosci
wyrobow i ushug, a w konsekwencji prowadzace do pod-
niesienia jakosci zycia spoleczenstwa. Zgodnie z zatoze-
niami wspoétczesnego modelu proceséw innowacyjnych,
innowacje sa traktowane jako efekt wspolpracy i interakcji
miedzy ludZzmi i organizacjami a ich otoczeniem. Wpro-
wadzenie 1 wykorzystywanie przez podmioty gospodarcze
nowoczesnych technologii wymaga nie tylko wiedzy na-
ukowej 1 technicznej, ale takze odpowiedniego Srodowi-
ska, umozliwiajacego pozyskiwanie potrzebnych zasobow
i informacji. Istniejace uwarunkowania strukturalne w rolnic-
twie 1 sektorach z nim powiazanych, a takze czgsto zbyt mate
srodki wiasne krajowych podmiotow gospodarczych tworza
bariery wspolfinansowania badan i transferu wiedzy z tego
zakresu nauki do praktyki. To powoduje, ze perspektywy roz-
woju koncepcji budowy programu w zakresie biogospodarki
beda wymagaly podjecia odpowiednich dziatan dostosowu-
jacych we wszystkich strukturach, ktore na biogospodarke
oddziatywaja.

Strategia ,,Europa 20207, opublikowana w pazdzier-
niku 2010 r. w formie Komunikatu Komisji Europejskie;j
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adresowanego do Parlamentu Europejskiego i Rady, wska-
zuje na konieczno$¢ podjecia zdecydowanych dziatan za-
réwno przez KE, jak i kraje cztonkowskie na rzecz budowy
silnej i innowacyjnej gospodarki UE. Podstawowymi cela-
mi tej strategii jest wprowadzenie rozwigzan umozliwia-
jacych dynamiczny rozwdj panstw Wspdlnoty, migdzy in-
nymi poprzez wzrost naktadéw na edukacje, badania, roz-
woj 1 innowacje, a takze przeciwdziatanie skutkom zmian
klimatu, poszukiwanie nowych zrddel energii i walke
z ubdstwem. W dokumencie ,, Unia innowacji” podkreslo-
no konieczno$¢ zapewnienia poprawy warunkoéw dostepu
do finansowania badan i innowacji. Uznano tez znaczenie
wiedzy i innowacji jako warunku gwarantujacego rozwoj
przedsigbiorczo$ci 1 uwzglednienie potrzeb uczestnikow
dziatalnos$ci gospodarczej. W tak sformutowane cele ide-
alnie wpisuje si¢ zagadnienie biogospodarki, stanowigc
w najblizszej perspektywie jeden z wazniejszych obszarow
dziatalnos$ci naukowej i gospodarczej panstw UE. Wskaza-
nia dokumentu ,, Unia Innowacji” sa kluczem do realizacji
na terenie panstw Wspoélnoty inteligentnego, zrownowa-
zonego 1 sprzyjajacego rozwoju sektorow i dziatalno$ci
cztowieka wchodzacych miedzy innymi w obszar biogo-
spodarki. Biogospodarka bazuje za zasobach naturalnych
(surowcach ro§linnych, zwierzgcych i mikroorganizmach)
1 powigzana jest nierozerwalnie z ré6znymi dziedzinami
nauki (zwlaszcza biotechnologia, naukami medycznymi,
o s$rodowisku, rolniczymi i o zywnosci, biologicznymi,
chemicznymi, a takze naukami technicznymi, matema-
tycznymi, informatyka i naukami ekonomiczno-spolecz-

nymi). Ich wzajemne powigzanie i integracja wokot celow
biogospodarki da gwarancje racjonalnego wykorzystania
potencjatu technicznego, ekonomicznego i kapitatu ludz-
kiego na rzecz rozwigzan gwarantujacych poprawe efek-
tywnosci gospodarki i dziatajacych na rzecz zadowolenia
konsumenta.

Komisja Europejska przygotowala réwniez projekt
zmian obejmujacych reform¢ Wspoélnej Polityki Rol-
nej (WPR) po 2013 r. w nowym okresie programowania
(2014-2020) (eur-lex.europa.eu). Ma ona na celu zwigk-
szenie dynamiki i konkurencyjnosci europejskiego sek-
tora rolnego oraz bardziej skuteczng realizacj¢ strategii
»Europa 2020”. Cel ten moze by¢ osiagnigty praktycznie
tylko poprzez wdrazanie innowacji w sektorze rolno-spo-
zywezym, ktore sg kluczowym czynnikiem wptywajacym
na inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu rozwoj panstw cztonkowskich UE, zarow-
no w perspektywie $rednio-, jak i dlugoterminowej. Dla
realizacji planéw ujetych w strategii ,,WPR w kierunku
2020 roku” (ec.europa.eu/agriculture...) znaczny zakres
prac przewidziano dla instytucji naukowych. Swiadczy
o tym propozycja (Plewa, 2011) wydzielenia z kwoty
386,9 mld euro w budzecie WPR na lata 2014-2020 kwo-
ty 4,5 mld euro na badania i rozw¢j oraz 2,2 mld euro na
zadania zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci. Projekt po-
dziatu budzetu WPR na lata 2014-2020 obrazuje rysunek 2.

W obecnej perspektywie finansowej, w ramach 7.
Programu Ramowego w zakresie badan, rozwoju tech-
nologicznego i demonstracji (7PR), tj. najwigkszego me-

WPR 2014-2020 — plan 386,9 mid €
| filar WPR 281,8 mld €
Il filar WPR 89,9 mid €

CAP 2014-2020 — Plan: 386,9 billion €
1 CAP pillar 281,8 billion €
2 CAP pillar 89,9 billion €

Program szczegoétowy

» Bezpieczenstwo zywnosci — 2,2 mid €

» Europejski Fundusz Globalizacji — 2,4 mid €
» Rezerwa kryzysowa — 3,5 mid €

» Wsparcie najstabszych — 2,5 mid €

Detailed program:

» Food safety — 2.2 billion €

» European Globalization Fund — 2.4 billion €
* Crisis Reserve Fund — 3.5 billion €

» Support for the poverty area — 2.5 billion €

Badania i rozwdj (R&D) — 4,5 mld €

Research and Development (R&D) — 4.5 billion €

Lata 20072013 w 7 PR — 1,935 mid €

2007-2013 in FP 7 — 1.935 billion €

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych J. Plewy — Dyrektoriat Generalny Rolnictwa (DG Agri)

Source: author’s elaboration on the basis of Mr. J. Plewa data (DG Agri)

Rys. 2. Projekt podziatu budzetu WPR na lata 2014-2020
Fig. 2. CAP budget division for 2014-2020.
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chanizmu finansowania i ksztaltowania badan naukowych
na poziomie europejskim, na obszar badan zwigzanych
z zywno§cig, rolnictwem i biotechnologia przeznaczono na
lata 20072013 kwotg 1,935 mld euro. Propozycja ujeta
w planach dla WPR na lata 2014-2020, w odniesieniu do
7PR, $wiadczy o zdecydowanym podniesieniu znaczenia
i wagi badan na rzecz rolnictwa i efektywnego wykorzy-
stania surowcow pochodzenia roslinnego, zwierzgcego
i mikroorganizméw. Przedstawione propozycje finanso-
we dotyczace polityki rolnej zaktadajace przeznaczenie
kwoty 6,7 mld euro, co stanowi 346% wzrost w stosunku
do kwoty, jaka byla przeznaczona na badania zwigzane
miedzy innymi z naukami rolniczymi w 7 PR, wskazuja,
ze znaczacym zrodtem finansowania badan na rzecz roz-
woju biogospodarki moga by¢ réwniez $rodki WPR. Fi-
nansowanie badan i innowacji w obszarze biogospodarki,
przy wsparciu $rodkami wydzielonymi z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich i zde-
cydowanie efektywniejszej aplikacji po $rodki finansowe
z programéw UE, zwlaszcza w ramach proponowanych
Wspolnych Ram Strategicznych ,,Horyzont 2020” (www.
toad.cor.europa.eu...), powinno wspiera¢ rozwigzania go-
spodarcze shuzace lepszemu wykorzystaniu zasobéw natu-
ralnych Ziemi, $wiata ro$lin, zwierzat i mikroorganizmow.
Przy realizacji finansowania badan zasadna jest optyma-
lizacja synergii miedzy funduszami polityki spdjnosci
a instrumentami polityki innowacyjnej i WPR UE. Ko-
nieczne jest tez uproszczenie i harmonizacja zasad i proce-
dur obowigzujacych w programach wspierajacych dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa i wdrazanie innowacji, co jest
jednym z priorytetéw Polskiej Prezydencji w obszarze ba-
dan naukowych. Naleznie od powyzszego, konieczne staje
si¢ zwrdcenie uwagi na fakt, ze obecnie w rozwoju Euro-
pejskiej Przestrzeni Badawczej — European Research Area
(EPB — ERA) zaznaczaja si¢ wyrazne dysproporcje mie-
dzy poszczegdlnymi regionami UE. Sze§¢ panstw (Niem-
cy, Francja, Wielka Brytania, Holandia, Dania i Wtochy
(zwlaszcza potnocne)) zdobywa w konkursach dwie trzecie
srodkow finansowych. Natomiast grupa panstw Potudnio-
wej 1 Wschodniej Europy pozyskuje ponizej jednej piatej
srodkow. Powyzszy rozktad uczestnictwa i korzysci jest
rezultatem z jednej strony preferowania duzych projektow
i badan wspotfinansowanych przez przemyst (Europejskie
Platformy Technologiczne), z drugiej za$ wynika z rygo-
rystycznie stosowanego kryterium doskonato$ci nauko-
wej, przy pomijaniu mozliwosci rozwojowych oraz zasady
roéwnomiernego rozktadu geograficznego. Prowadzi to do
wyraznej centralizacji i koncentracji uczestnictwa. Okoto
10% instytucji ma dominujacy udziat w PR i1 dysponuje
60-70% finansoéw. Ponad 2/3 $rodkéw w programach te-
matycznych jest przeznaczanych na duze projekty badaw-
cze rzgdu kilkunastu/kilkudziesigciu milionéw euro. W tej
grupie projektow, zdaniem autordéw, znajda si¢ najpraw-
dopodobniej projekty zwigzane z budowa nowoczesnej
biogospodarki w Unii Europejskiej. Ten stan rzeczy bedzie

miat znaczacy wplyw na rozwdj procesow innowacyjnych
w sektorach gospodarczych i ustugach powiazanych z pro-
dukcja rolnicza, akwakultura i energia odnawialng. Ma-
jac to na uwadze Polska powinna wykorzysta¢ te szansg
i konsekwentnie aplikowa¢ o wykorzystywanie Srodkow
Wspolnoty do realizacji celow zwigzanych z efektywnym
wykorzystaniem potencjalu naukowego, gospodarczego
i spolecznego na rzecz biogospodarki. Ta forma aktywno-
$ci powinna umozliwi¢ wyréwnywanie predkosci rozwoju
Polski w stosunku do wysoko rozwinigtych krajow UE 15,
w tym rowniez w obszarze biogospodarki.

Priorytetowe cele strategii ,,Europa 2020” moga by¢
zrealizowane pod warunkiem wypetnienia zarowno przez
struktury Unii Europejskiej, jak i struktury krajoéw czlon-
kowskich zadan wynikajacych z analiz, przegladéw ma-
kroekonomicznych poszczegdlnych polityk, jak i ich ko-
ordynacji oraz przeprowadzenia skutecznych reform pro-
gramow i realizujacych je polityk krajowych. Biogospo-
darka jest okreslana jako gospodarka bazujaca na wiedzy
izasobach odnawialnych. Jest ona nierozerwalnie zwigzana
z zasadami i warunkami funkcjonowania wielu sektorow,
w tym migdzy innymi sektora rolno-spozywczego, prak-
tycznie we wszystkich ich aspektach, w tym ekonomicz-
nych, technologicznych i technicznych, spotecznych,
srodowiskowych, a takze prawnych. O zasadach funkcjo-
nowania biogospodarki decyduja takze aspekty fiskalne,
postep naukowo-techniczny, nowe jakosciowo produkty,
ich dostgpno$¢ oraz stan systemu wiedzy rolniczej (Agri-
culture Knowlege System — AKS), wspoétdecydujacy o pro-
cesach innowacyjnych. Z duzym prawdopodobienstwem
przyja¢ mozna, ze stosowane w biogospodarce rozwia-
zania beda podstawa rozwoju nowych kierunkow badan,
a innowacyjne rozwigzania beda decydowaty o przysztosci
i dalszym rozwoju nie tylko sektora rolno-spozywczego
i obszaréw wiejskich, ale takze innych sektoréw, ktore
biogospodarka obejmuje. Rysunek 3 przedstawia zestaw
podstawowych czynnikéw warunkujacych dziatania w ob-
szarze biogospodarki.

Przedstawiony na rysunku 3 zestaw czynnikdw warun-
kujacych dziatania w obszarze biogospodarki wskazuje, ze
zaréwno realizacja badan, jak i ich implementacja moze
by¢ skutecznie wspierana badz blokowana nawet tyl-
ko przez jeden z wymienionych czynnikéw. Z dziesieciu
najwazniejszych czynnikdw wymienionych na rysunku 3
decydujacymi w najwyzszym stopniu, w opinii autoréw,
sa: zasoby biologiczne, kapital ludzki i stan prawny. Maja
one kluczowe znaczenie dla warunkow i jako$ci badan
i dziatania w obszarze biogospodarki. Waznymi czynnika-
mi sg rowniez finanse i stosowany system fiskalny, ktory
w znacznym stopniu decyduje o dostgpnosci rozwigzan
wynikajacych z nauki i badan. Aktualny system finan-
sowania nie spelnia standardow zadawalajacych nie tyl-
ko $rodowisko nauki, lecz takze i biznesu. Przewidywac
nalezy, ze stan prawny oraz zasady finansowania badan
i wdrazania ich wynikéw w obszarze biogospodarki beda
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Biogospodarka
Bio-economy

Zréwnowazone zasoby
biologiczne
Sustainable biological
resources

Kapitat ludzki
Human resources

Nauka i badania
Science and research

Dostepnos¢ rozwigzan
innowacyjnych
Availability of innovative
solutions

Finanse i system fiskalny
Finance and fiscal system

Zrodto: Opracowanie wlasne; Source: author’s elaboration

Rys 3. Czynniki warunkujace dziatania w obszarze biogospodarki

Fig. 3. Factors conditioning activities in the bio-economy area.

wymagaly zmian. Stosownych zmian prowadzacych do
efektywniejszej wspolpracy nauki, biznesu i administracji
beda wymagatly uwarunkowania oddziatywania pozosta-
tych czynnikéw. Dostep do infrastruktury technicznej oraz
dostgpno$¢ do narzgdzi nowoczesnego komunikowania
sig, w tym zwlaszcza dostep do baz danych z poszcze-
g6lnych sektorow dziatalno$ci naukowej i gospodarczej,
beda wymagaty odpowiednich dostosowan. Efektywnosé
rozwoju biogospodarki okreslona jest zasadami realizowa-
nych polityk, w tym zwlaszcza spojnoscia polityki nauko-
wej z politykami gospodarczymi. Dlatego tez uwarunko-
waniem o strategicznym znaczeniu jest integracja realizo-
wanych polityk, w tym zwlaszcza polityk wpltywajacych
na funkcjonowanie finansowania nauki, transferu wiedzy
i innowacji. Uzasadnieniem dla tej integracji sg zaleznoSci
przedstawione na rysunku 4.

Stan prawny
Legal status

Infrastruktura
Infrastructure

Doradztwo
Advisory Service

Informacja i nowoczesne
komunikowanie sie
Information and modern
communication tools

Spaéjnosc polityki naukowej
z politykami gospodarczymi
Cohesion of scientific with
economy policies

Pozytywny wplyw na poszczegodlne obszary biogo-
spodarki, sposob jej ksztattowania i realizacji zapewnia
integracja celow poszczegolnych polityk wspierajacych
finanse, nauke, transfer wiedzy i innowacje. Mniejsze roz-
proszenie inicjatyw rozwojowych i zespolona mobiliza-
cja $rodkéw publicznych na nauke, jej upowszechnianie,
transfer wiedzy i1 innowacje oraz uaktywnienie i konsoli-
dacja $rodkow pozabudzetowych na realizacj¢ wspolnych
wyznaczonych celow moze zapewni¢ kluczowym partne-
rom decydujacym o efektywnos$ci procesow innowacyj-
nych oczekiwany sukces. Dotychczasowe dzialania KE,
a takze cele polskiej prezydencji postuluja wprowadzenie
rozwigzan na rzecz upraszczania zasad i procedur obowia-
zujacych w programach wspierajacych dziatalno§¢ badaw-
CZO-r0ZWOjow3d, innowacyjng oraz upowszechnieniowa.
Wskazujg tez one na konieczno$¢ zapewnienia wigkszej
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Wspdlne cele partneréw
Partner’s mutual targets

Pozytywny wptyw na

Mobilization of public_

and private sources spectrum of the bio-economy

area
Mniejsze rozproszenie
inicjatyw badawczych
i rozwojowych
Lower dispersion of research
and development initiatives

Zrédto: Opracowanie whasne; Source: author’s elaboration

Rys. 4. Zaleznosci integracji polityk realizowanych na rzecz bio-
gospodarki
Fig. 4. Dependencies of integrated politics towards bio-economy.

synergii i spdjnosci migdzy réznymi instrumentami sys-
temu. Rozwigzania takie powinny by¢ wykreowane takze
w Polsce w procesie budowy programu biogospodarki.
System ten powinien rowniez uwzglednia¢ synergi¢ mie-

dzy funduszami polityki spdjnosci a instrumentami po-
szczegblnych polityk unijnych, wspieranych instrumenta-
mi polityki innowacyjnoSci.

Ze wzgledu na horyzontalny charakter polityki na-
ukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
zalozenia przy ich projektowaniu, a takze ostateczne
sformutowania w nich zawarte, w tym zwlaszcza od-
noszace si¢ do warunkow wdrazania do praktyki roz-
wigzan wypracowanych w nauce, powinny by¢ formu-
lowane na podstawie wnikliwych analiz. Zatem juz na
etapie wstgpnych zalozen uwzglednione powinny by¢ spe-
cyficzne uwarunkowania kazdego sektora wchodzacego
w obszar dzialania przyszltego programu biogospodarki.
Przy istniejacej w Polsce strukturze zarzadzania i finanso-
wania nauki proces ksztattowania polityki na rzecz biogo-
spodarki moze napotykac na pewne trudnosci. Obrazuje to
zestawienie barier i zagrozen w analizie SWOT — uwarun-
kowan mogacych wptywa¢ na proces ksztattowania pro-
gramu biogospodarki (zestawienie 1).

Im szybciej wymienione przyczyny niekorzystnych
uwarunkowan zostang usunigte, tym wigksza bgdzie szan-
sa wlasciwego uksztattowania i realizacji celow strategicz-
nych w ramach biogospodarki.

KE oceniajac dynamike rozwoju przedsiebiorczos$ci
w krajach Unii Europejskiej zwraca uwage na zagadnie-
nie roli i znaczenia transferu wiedzy. Jednocze$nie wska-
zuje na istniejace problemy w tym zakresie, zwlaszcza

Zestawienie 1. Analiza SWOT uwarunkowan, ktére moga wptynac na proces ksztattowania programu biogospodarki
List 1. SWOT analysis on the conditions influencing the process of shapping bio-economy program.
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Zrédto: Opracowanie wlasne; Source: author’s elaboration
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obowigzywanie zbyt wielu uregulowan prawnych, brak
okres$lonych wspdlnych zasad, a takze brak §wiadomosci
w zakresie ochrony wlasnosci przemystowej. Komisja
podkresla, Zze na poziomie krajowym widoczne s3, zwlasz-
cza w krajach tzw. starej pietnastki, dziatania w kierunku
wzmocnienia transferu wiedzy poprzez zmiang ustawo-
dawstwa, wprowadzania wytycznych, tworzenie sieci biur
zajmujacych si¢ kwestiami transferu wiedzy. Jest to dobry
kierunek, jednak problemem pozostaje w dalszym ciagu
niewystarczajaca liczba dziatan na poziomie catej Wspdl-
noty. Ostabia to pozycje UE w zakresie konkurencyjno$ci
na arenie mi¢dzynarodowej. Wyj$ciem naprzeciw tej po-
trzebie oraz koordynacji dziatan na poziomie europejskim
byty prace Rady Unii Europejskiej ds. Konkurencyjno-
$ci. W kompetencjach dziatan tej Rady lezg trzy obszary:
rynek wewnetrzny UE, przemyst oraz nauka i badania.
W zakresie jednolitego rynku Rada zajmuje si¢ m.in. za-
moéwieniami publicznymi, swoboda przeptywu towarow
i ustug, prawem wiasnosci intelektualnej i przemystowej
oraz kwestiami dotyczacymi konkurencji i konsumentow.
W ramach polityki przemystowej dzialania Rady koncen-
truja si¢ na stworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju
przemyshu oraz przedsigbiorczo$ci, szczegodlnie matych
i $rednich firm. W 2008 roku poszerzono ten zakres
0 przedsigbiorczo$¢ realizowang w firmach skali mikro
(Komunikat Komisji..., 2008). W dziedzinie nauki i ba-
dan Rada, poprzez dzialania na rzecz urzeczywistnienia
Europejskiej Przestrzeni Badawczej, przyczynia si¢ takze
do wzmacniania naukowych i technologicznych podstaw
europejskiej gospodarki i podnoszenia konkurencyjnos$ci
poszczegdlnych jej sektorow réwniez na rynku $wiato-
wym.

Mimo licznych inicjatyw KE, w wymiarze globalnej
konkurencji UE zaczyna przegrywaé nie tylko z wioda-
cymi w zakresie finansowania dziatan w obszarze B&R
Stanami Zjednoczonymi, ale takze z rozwinigtymi kraja-
mi azjatyckimi (Chiny, Tajwan, Japonia, Singapur, Korea
Pid.). Juz w roku 2002 najbardziej rozwini¢te kraje azja-
tyckie przeznaczyly wigksze naklady na nauke i badania
niz kraje UE. W 25 krajach UE (bez Butgarii i Rumunii)
wydatki na badania i rozw¢j stanowity w 2008 roku $red-
nio ponad 2,2 % PKB (More Research..., 2010). Najwigcej
w nauke i rozwoj inwestuje przemyst w Luksemburgu
(91% ogodtu wydatkéw na B&R w 2007 r.), Szwecji (72%
w 2008 r.) i Finlandii (70% w 2008 roku). W Polsce na ba-
dania i rozw0j przemyst angazuje tylko 31% ogoétu nakta-
dow (www.mrr.gov.pl » Rozwd;...,2009). Naktady firm pry-
watnych na nauke i wdrozenia w krajach Unii Europejskiej
nadal znacznie odbiegaja od naktadéw ponoszonych na ten
cel przez firmy w USA i Japonii. Mimo zalozen przyjetych
przez KE o wzroscie udziatu firm prywatnych w naktadach
na nauk¢ do poziomu wystgpujacego w USA, sytuacja
w UE pod tym wzgledem nie ulegla znaczacej zmianie
w ciagu ostatnich 10 lat.

Dziatania wskazane w strategii ,,Europa 2020, prowa-
dzace do bardziej dynamicznego i spojnego rozwoju Unii

Europejskiej, zintegrowane sg badaniami oraz innowacja-
mi i postrzegane sg jako szansa rozwojowa dla kazdego
panstwa cztonkowskiego. W obliczu zachodzacych zmian
zaréwno administracja naszego panstwa, jak i nauka po-
winny w wiekszym stopniu wspiera¢ innowacje w sposob
systemowy i zintegrowany oraz siggna¢ po nowe zrodia
wzrostu, w tym pelne wykorzystanie kapitatu intelektual-
nego. Pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego przy-
spieszy rozwoj dzialan na rzecz biogospodarki, wzrostu
gospodarczego, wzmocni konkurencyjno$¢ na arenie mig-
dzynarodowej i nada impuls inteligentnemu, zrownowazo-
nemu i sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu rozwojowi
Polski. Realizacja celow strategii ,,Europa 2020 na po-
ziomie krajowym wpisuje si¢ w projektowane dzialania
opisane w Krajowym Programie Reform (www.mg.gov.
pl/.../Krajowy...) na lata 2011-2014. Wiele z tych dzialan
bezposrednio lub posrednio odnosi si¢ do wspierania ba-
dan naukowych oraz innowacyjnosci. Rowniez Krajowy
Program Badan (www.bip.nauka.gov.pl/ .../ Krajowy...)
uwzglednia cze$¢ zagadnien zwigzanych z problematyka
biogospodarki, w tym badania z zakresu sektora rolno-
-zywnosciowego. Proponowany program dotyczacy bio-
gospodarki w Polsce powinien obejmowa¢ kompleksowo
problematyke rozwoju biogospodarki, tak jak ma to miej-
sce w narodowych programach wiodacych krajow UE 15,
a takze ich strukturach administracyjnych.

ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE ZASOBOW
NATURALNYCH

Zasoby gleby, wody i r6znorodnos¢ biologiczna roslin,
zwierzat i mikroorganizmow stanowig podstaweg biogo-
spodarki. Przy ich racjonalnym zagospodarowaniu moga
one stanowi¢ znaczace zrddlo tworzenia wartosci dodanej
w dzialalnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza mikro i matych.
Ze wzgledu na fakt, ze ilo$¢ tych zasobow jest ograniczo-
na, wazna jest ich ochrona i wykorzystanie w sposob zréw-
nowazony. Wymaga to lepszego zrozumienia zrownowa-
zonego korzystania z gleby oraz ekosysteméw ladowych
i wodnych, a nowe korzystne rozwigzania ich wykorzy-
stywania musza by¢ szybciej wdrazane do praktyki. Nowe
rozwigzania technologiczne sg niezbedne do radzenia so-
bie ze zmianami w dostepnosci tych zasobow oraz do lep-
szego ich wykorzystania poprzez racjonalne zastosowanie
substancji stymulujacych ich funkcjonowanie (nawozy,
srodki ochrony roslin czy sktadniki odzywcze). To oznacza
optymalizowanie techniki rolniczej i hodowlanej. Analizu-
jac mozliwos$ci wykorzystania zasobow dla biogospodarki
nalezy réwniez uwzgledni¢ skutki zmian klimatycznych.
Bazujac na efektywno$ci wykorzystania zasobow, poten-
cjat biomasy musi by¢ traktowany z zachowaniem kryte-
riow jego optymalnego przetwarzania. Dzisiaj juz nie ma
watpliwosci, ze efektywniejsze wykorzystanie produktow
i rozwigzan ekologicznych moze pomoc §wiatu w realiza-
cji celéw zwalczania glodu i ubodstwa okreslonych przez
ONZ w Millenium Goals (www.un.org/millenniumgoals).
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Dla lepszego ukierunkowania programu badan shuza-
cych biogospodarce nalezy zwigkszy¢ nacisk na ekono-
miczne aspekty wykorzystania zasobdéw i1 ustanowienie
przepiséw regulujacych ich wykorzystywanie. Musza by¢
one dostosowane do nowych wymogow, tak aby badania
okres$lone w strategicznych programach badawczych byly
skutecznie i efektywnie wdrazane w praktyce. Wazne jest,
aby finansowanie badan i upowszechnianie ich wynikoéw
byto ze soba powigzane. Wlasciwego usytuowania w fi-
nansowaniu, zaré6wno budzetowym, jak i pozabudzeto-
wym, wymaga réwniez infrastruktura badawcza, ktéra po-
winna by¢ unowoczes$niana w sposéb ciagly, dopasowujac
jej standardy do zmieniajacych si¢ wyzwan. Formutowane
powszechnie opinie wskazuja, ze zwickszanie nakladow
na badania i rozwo6j jest bezwzglednie konieczne, jesli
zasoby $rodowiska naturalnego maja by¢ dostepne w wy-
starczajacych ilosciach i oczekiwanych standardach jako-
Sciowych. Maksymalny potencjal biogospodarki moze by¢
wykorzystany tylko dzigki realizacji interdyscyplinarnych
badan. Powinny by¢ opracowane rozwigzania dostarczaja-
ce wiarygodnej wiedzy z zakresu oceny konkurencyjnos$ci
i sugestii odno$nie zrownowazonego podejscia technolo-
gicznego. Kolejnym warunkiem pomyslnego rozwoju bio-
gospodarki jest bliskie powigzanie dziatalnosci prywatnej
z badaniami w sektorze publicznym. Istniejace utrudnie-
nia komercyjnego wykorzystania nowych wynikéw ba-
dan musza zosta¢ rozwigzane. Warunki wspotpracy i sy-
nergii pomiedzy publicznymi instytucjami badawczymi
a zaktadami przemystowymi réznej wielkosci i w réznych
branzach sa wazne dla osiggnigcia maksymalnego efektu
rozwoju przedsigbiorczosci w sferze biogospodarki. Nowy
typ powigzan, jak np. klastry, sieci i sojusze innowacji dla
projektow open innovation i ,nietypowe” sojusze pomie-
dzy sektorami, ktore dotychczas rzadko wspoétpracowaty,
beda odgrywaé wazng role w rozwoju poszczegoélnych
branz dziatajacych w obszarze biogospodarki.

Wazne dla rozwoju biogospodarki beda badania reali-
zowane we wspolpracy migdzynarodowej. Poniewaz mig-
dzynarodowe i $wiatowe zasoby funkcjonujace w ekosys-
temach sg zagrozone, planowany w Polsce program bio-
gospodarki powinien nawigzywac¢ do programow z tego
zakresu, zwlaszcza w panstwach UE. Skuteczna budowa
programu biogospodarki wymaga¢ bedzie réwniez wigk-
szej otwartosci w komunikacji z opinig publiczna, zwlasz-
cza jesli chodzi o tematyke badan w obszarach newralgicz-
nych, np. GMO. Ich realizacja powinna zapewni¢ zréwno-
wazony rozwoj i innowacyjno$¢, takze przy uwzglednieniu
planowanych dziatah w ramach tzw ,,zazielenienia” (Zie-
lonego Wzrostu). Przedsigbiorcom zalezy na wprowadza-
niu nowych produktéw i proceséw oraz na pozytywnym
rozwoju rynku. W tych dziedzinach nalezy zwigkszy¢ wy-
korzystanie istniejacej wiedzy o rynku bioproduktow, tak
by wplyna¢ na ksztalt orientacji programéw badawczych,
a system rzadowych zachet i instrumentéw finansowania
powinien by¢ dostosowany do warunkéw gospodarczych
kraju i ekonomicznych podmiotéw gospodarczych.

ROZWIAZANIA WARUNKUJACE REALIZACIJE
PROGRAMU ,,.BIOGOSPODARKA 2020~

Aby poméc w sformulowaniu programu, a nast¢pnie
strategii badan w obszarze biogospodarki, konieczne jest
podjecie dzialan integrujacych zaréwno $rodowisko na-
ukowe, jak i administracyjne z przedstawicielami biznesu.
Wydaje si¢, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem bedzie
powolanie na mozliwie najwyzszym szczeblu decyzyjnym
Rady ds. Biogospodarki. Rada ta, powotana jako ciato
o ponadresortowym zakresie zadan, powinna by¢ utwo-
rzona zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow (podstawa
prawna: przepisy art. 12, ust. 4, pkt 5 ustawy z 8 sierpnia
1996 r. o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie
dzialania ministrow). Powinna ona pei¢ funkcje inte-
gratora zaplecza naukowo-badawczego z przemystem
W procesie wyznaczania priorytetdw w poszczegolnych
obszarach biogospodarki. Na rysunku 5 przedstawiono
propozycje usytuowania i powigzan merytorycznych Rady
ds. Biogospodarki.

Realizacja waznych kompleksowych badan interdyscy-
plinarnych stanowigcych podstawe racjonalnej biogospo-
darki jest potrzeba wskazywang w dyskusji o dokumen-
tach, ktore KE planuje opublikowaé w 2012 roku :

Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europejska stra-

tegia i plan dzialania w kierunku zréwnowazonej bio-

gospodarki do 2020 roku” ,

— Europejskim Partnerstwie Innowacyjnym (www.euro-
parl.europa.eu/sides...) ,,Agricultural productivity and
Sustainability” w cze$ci dotyczacej wydajnosci i zrow-
nowazonej produkcji w rolnictwie;

Obecnie realizowane sg juz:

— Inicjatywy Wspdlnego Planowania (eur-lex.europa.eu/
Notice...) dotyczace ,,Rolnictwa, bezpieczenstwa zyw-
no$ci i zmian klimatu”, Zdrowej diety dla zdrowego
zycia” oraz ,,Zdrowia i produktywno$ci mérz i oce-
anow”,

a takze

—,,Wspdlna Polityka Rolna w kierunku 2020 roku”.
Powotana zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow,

ponadresortowa w swoim charakterze, Rada ds. Biogo-

spodarki zapewni¢ powinna skuteczne oddzialywanie na
zakres realizowanych badan i ich efektywne powigzanie

z praktyka w celu realizacji podstawowego zadania, ja-

kim w biogospodarce jest racjonalne wykorzystanie zaso-

béw $wiata roslinnego, zwierzecego i mikroorganizmow.

Zadaniem tej Rady powinno by¢ okreslenie priorytetow

w zakresie badan shuzacych celom rozwoju biogospodarki.

Rada ds. Biogospodarki powinna wyznaczy¢ cele zwigza-

ne z kluczowymi zagadnieniami w zakresie bezpieczen-

stwa zywno$ciowego i jako$ci zywnosci, zrownowazone-
go wykorzystywania zasobow naturalnych oraz wlasciwej
integracji poszczegdlnych ogniw w tafncuchu procesow

i ustug w ramach biogospodarki.

Przy opracowywaniu programu ,,Biogospodarki” nie-
zbedne bedzie okre$lenie rozwigzan gwarantujacych, by
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Instytucje nadzoru merytorycznego
(MRIiRW, MG, MZ, MS, PAN)
Institutions supervision over substantial
activity

Jednostki PAN
Institutes of the Polish
Academy of Sciences

Zrddto: Opracowanie whasne; Source: author’s elaboration

Rada ds. Biogospodarki
The Bio-economy Board

Instytuty badawcze
ﬁ Research institutes
PRZEMYSt
INDUSTRY

Uczelnie wyzsze
University

—

Rys. 5. Propozycja usytuowania i powiazan merytorycznych Rady ds. Biogospodarki
Fig. 5. Proposal for location and substantive links of the Bio-economy Board.

w wyniku podjetych dziatan uzyskaé rezultat w postaci
wysokiej jako$ci produktow. W budowie programu ,,Bio-
gospodarki” niezbedne bedzie powigzanie przyjetych prio-
rytetow w systemie obejmujacym badania, transfer wiedzy
i procesy innowacyjne z kryteriami racjonalnosci ekono-
micznej, aspektami ochrony przyrody i uzasadnieniem
spotecznym. Strategiczny program biogospodarki powi-
nien mie¢ solidng podstawe naukowa i by¢ nakierowany
na osigganie dalekosieznych celow. Nalezy zapewni¢ pod-
stawy prawne jego funkcjonowania przy uwzglednieniu
uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych. Dynamiczne
modele rozwoju poszczegdlnych dziedzin nauki i gospo-
darki powinny sta¢ si¢ podstawa opracowania scenariuszy
rozwoju biogospodarki z uwzglednieniem $rednio- i dhu-
gookresowych perspektyw spoleczno-gospodarczych.

Dla wzmacniania konkurencyjno$ci w wymiarze euro-
pejskim szczegbdlnie wazne jest, przy budowie programu
biogospodarki, zapewnienie przyjaznego otoczenia pro-
wadzeniu dziatalno$ci w tym obszarze, co wigze si¢ nie
tylko z redukcja obcigzen administracyjnych, ale tez z da-
zeniem do zapewnienia klimatu sprzyjajacego rozwojowi
przedsigbiorczo$ci. Wigkszos¢ podmiotow gospodarczych
bioracych udzial w dziataniach na rzecz biogospodarki to
mikro oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP). Sto-
sowane krajowe instrumenty opisujace i ksztattujace ich
dziatalno$¢, aby by¢ w pelni skuteczne, musza bazowaé
na dzialaniach zapewniajacych ich rozwoj. W tym kontek-
$cie bardzo wazne jest petne zastosowanie zasady ,,Przede
wszystkim MMSP” (Think Small First) oraz implementa-
cja Small Business Act (SBA). Uzgodnione oczekiwania

obejmujace: lepsze regulacje, tatwiejszy dostep do kapi-
talu oraz dostep do rynkdw, w powigzaniu z rynkowymi
instrumentami finansowymi, takimi jak fundusze kapitatu
wysokiego ryzyka, instrumenty dtuzne (kredyty, pozyczki,
porgczenia) lub ulgi podatkowe, powinny zapewni¢ lep-
sze warunki dziatania MMSP. Szczego6lnie potrzebne jest
wspieranie powstawania i rozwoju przedsigbiorstw dzia-
lajacych na rynku nowych i zaawansowanych technologii.
Niezbedne jest podjecie zintensyfikowanych dziatan ma-
jacych na celu obnizanie barier w transgranicznym prze-
plywie inwestycji, w tym przede wszystkim inwestycji
funduszy typu venture capital, co powinno przyczynic si¢
do obnizenia kosztow transakcyjnych, a przez to zapewnié
budowe otwartego i bardziej konkurencyjnego europej-
skiego rynku finansowego. Korzystne dla MMSP bylyby
rowniez instrumenty ulatwiajace laczenie si¢ podmiotow
aplikujacych do programéw wsparcia w powigzania ko-
operacyjne i konsorcja. Polityka w zakresie konkurencji
i reguly pomocy publicznej stanowia wazny czynnik dla
gospodarczego wzrostu, szczegoOlnie jesli przyczyniaja
si¢ do dynamicznego rozwoju nowych przedsigbiorstw.
Efektywne stosowanie zasad pomocy publicznej oznacza
nienaduzywanie ich w sposob interwencjonistyczny i pro-
tekcjonistyczny.

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed gospo-
darka polska i planami rozwoju dzialan w obszarze biogo-
spodarki bedzie wiaczenie sektora MMSP, odgrywajacego
kluczowa role w gospodarce, w globalny tancuch dostaw.
Dla osiagnigcia tak postawionego celu potrzebni sg dyna-
miczni przedsiebiorcy, ktérzy beda dobrze przygotowa-
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ni do korzystania z mozliwosci, jakie daje globalizacja

1 przyspieszenie zmian technologicznych. Dlatego szcze-

goblnie wazne jest udzielanie wsparcia i zachet dla MMSP

celem ich trwatego wyjscia na rynek. Dla osiaggnigcia tego
celu konieczne sg inwestycje i poprawa dostepu do tech-
nologii, dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludz-
kiego, w tym réwniez utatwienia w dostgpie do nowych
praktyk biznesowych. Ponadto odpowiednie promowanie

1 wspieranie dziatan w sferze biogospodarki powinno po-

zytywnie wplyna¢ na wzrost udziatu w planowanym pro-

gramie przedsigbiorstw, co pos$rednio moze mie¢ wplyw
na zatrudnienie. To z kolei moze pozytywnie wplyna¢ na
wizerunek panstwa i wysokie miejsce polskiej gospodarki

w rankingach biznesowych.

Podejmowane na forum Unii Europejskiej dziatania
zwigzane z poprawg efektywnosci wykorzystywania za-
sobow istniejacych ekosystemow, w tym produktow po-
wstajacych w §wiecie ro$lin, zwierzat i mikroorganizmow,
wskazuja, ze rowniez w Polsce wskazane jest ich racjonal-
ne zagospodarowywanie. Celem gtéwnym planowanego
programu biogospodarki w Polsce powinno by¢:

— poprawienie konkurencyjno$ci nauki i sektorow zwig-
zanych z biogospodarkg zaré6wno na rynku wewnetrz-
nym, jak i na arenie mi¢edzynarodowej;

— zwickszenie innowacyjnosci polskiej biogospodarki
poprzez wykorzystanie wynikéw badan naukowych;

— wzmocnienie wspdlpracy pomigdzy jednostkami ba-
dawczymi i przedsigbiorcami bezposrednio zaintereso-
wanymi zastosowaniem wynikow badan w prowadzo-
nej dzialalno$ci w obszarze biogospodarki.

Natomiast cele szczegotowe to:

— opracowanie i wdrozenie oryginalnych innowacyjnych
rozwigzan technologicznych, technicznych i organiza-
cyjnych bazujacych na wynikach badan naukowych;

— pobudzenie efektywnej wspotpracy, bazujacej na kom-
plementarnosci kompetencyjnej oraz optymalnym
wykorzystaniu infrastruktury badawczej, pomiedzy
jednostkami naukowymi oraz jednostkami naukowymi
i przedsigbiorcami;

— poprawa poziomu i skutecznosci badan w obszarze bio-
gospodarki;

— rozwdj kadry sektora badawczego zaangazowanego
w badania stosowane na rzecz biogospodarki.
Precyzyjny dobdr tematyki projektow badawczych

w obszarze biogospodarki, zwlaszcza o charakterze inter-
dyscyplinarnym i wielodziedzinowym, przyczyni¢ si¢ po-
winien do integracji rozproszonego srodowiska naukowe-
go w Polsce oraz osiagni¢cia nowej jako$ci prowadzonych
badan naukowych i prac rozwojowych, a takze poprawy
konkurencyjnosci sektorow wchodzacych w obszar dzia-
fania biogospodarki.

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze badania na-
ukowe i1 innowacje sg kluczowymi narzedziami wzmac-
niajacymi konkurencyjnos$¢ i wzrost gospodarczy, a takze
pomagajacymi w przeciwdziataniu skutkom negatywnych
zmian globalnych. Poprawa warunkéw ramowych dla pro-
wadzenia dziatalnosci badawczej i innowacyjnej powinna
zapewni¢ wilasciwy poziom finansowania badan nauko-
wych, a takze doprowadzi¢ do ich realizacji w powigza-
niach interdyscyplinarnych w ramach planowanego pro-
gramu biogospodarki.

Szansa na zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania
wynikow badan w praktyce wydaje si¢ by¢ jasne okresle-
nie celu programu biogospodarki przez Rade ds. Biogo-
spodarki powotang na najwyzszym poziomie decyzyjnym.
Rada ta, w porozumieniu z podmiotami zainteresowanymi
praktycznym zastosowaniem wynikow badan w kontek-
$cie potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
rzecz biogospodarki, powinna wskaza¢ priorytety i skalg
ich koniecznego finansowania. Wspotrealizacja projektow
w partnerstwie podmiotow o komplementarnych kompe-
tencjach mogtaby wytworzy¢ warto$¢ dodang zaréwno
w odniesieniu do rozwigzan bedacych przedmiotem pro-
jektu realizowanego w ramach biogospodarki, jak i efek-
tywniejszego wykorzystania infrastruktury badawcze;j,
a takze rozwoju kompetencji kadry naukowej i kadry pod-
miotow wdrazajacych rozwigzania innowacyjne.

Wymaga to zdecydowanych i tworczych dziatan ze stro-
ny wszystkich potencjalnych uczestnikéw procesu decyzyj-
nego zwigzanego z ustanowieniem i realizacjag programu
biogospodarki, w tym zwlaszcza decydentdéw politycznych,
gospodarczych i naukowcow.

Warunkiem bardzo waznym dla efektywnych dziatan
w ramach planowanego programu biogospodarki, poza
zagadnieniami zwigzanymi z jego finansowaniem i spoj-
nos$cia realizowanych polityk, jest zapewnienie warunkow
dla dynamicznego rozwoju przedsigbiorstw, ze szczegol-
nym uwzglednieniem MMSP. Mozna to osiggnaé¢ poprzez:

poprawe sytemu regulacji gospodarczych poprzez ich

uproszczenie 1 obnizenie poziomu reglamentacji dzia-
alnosci gospodarczej,

— promowanie samoregulacji, dobrowolnych regulacji
wprowadzanych przez przedsigbiorcoéw oraz zapew-
nienie udzialu §rodowiska gospodarczego w tworzeniu
regulacji (system konsultacji),

— zwigkszanie transparentno$ci funkcjonowania instytu-
cji finansowych i przedsigbiorstw,

— wspieranie rozwoju funduszy kapitatu wysokiego ryzy-
ka PE/VC,

— wspieranie powstawania i rozwoju instytucji finansuja-
cych przedsiebiorstwa, w tym funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych,
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— rozwoj alternatywnych Zrédet finansowania dziatalno$ci
gospodarczej, tj. leasingu, factoringu, forfaitingu itp.

— promocje¢ i zwickszanie udziatu MMSP w systemie
zamowien publicznych, w tym ulatwianie tworzenia
konsorcjow MMSP i wspieranie wspolnego dziatania,
w szczeg6lnosci w ramach zamoéwien publicznych.
Przepisy stosownych rozwigzan winny zatem tworzy¢

otoczenie prawne dla takich dziatan i wspiera¢ perspekty-

we stabilnego rozwoju przedsigbiorczosci na wiele lat do
przodu.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze celem dzialalnosci
wszystkich $rodowisk, ktorych zakres kompetencji obej-
muje zagadnienia zwigzane z biogospodarka, powinna by¢
realizacja efektywnej wspotpracy w ramach polityki na-
ukowej kraju zintegrowanej z polityka gospodarcza. Roz-
winigcie, a w pewnych obszarach wytworzenie trwatych
powiazan prawnych i ekonomicznych podmiotéw uczest-
niczacych w dziataniach na rzecz wdrazania wynikow ba-
dan w obszarze biogospodarki przyczyni si¢ do rozwoju
w naszym kraju polityki proinnowacyjne;j.
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E.K. Chytek, M. Rzepecka

BIO-ECONOMY — COMPETITIVENESS AND THE
SUSTAINABLE USE OF RESOURCES

Summary

Use of resources in the world of plants, animal and micro-or-
ganisms, with the support of the: biotechnology, genetics, chem-
istry, or science economics can provide both the consumer and
the economy of the Union of the expected results. Development
of research for the rational management of these resources in con-
junction with the application of innovative solutions that improve
the efficiency of its use creates a new area of activities under the
name bio-economy. Bio-economy covers practically all sectors
and related services that produce, process or use biological re-
sources in any form. In addition, bio-economy provides strategic
over-sectors integrating form of action affecting economic devel-
opment, and shall be entered in a parent now, interdisciplinary ap-
proach to the funding of research in the area of the bio-economy
included are also the issues of energy generated from renewable
energy sources, as well as processes, inter alia, such industries as
textile, paper, and part of chemical, cosmetic and pharmaceutical
industries. The article discusses the determinants of development
bio-economy and identifies the action to be taken to the program
bio-economy in Poland could be developed and implemented.

key words: bio-economy, biological resources, biodiversity,
sustainable development, agriculture, economy, science policy,
innovation



