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Abstrakt. Uzytkowanie gruntow w Polsce jest zdominowane
przez rolnictwo i lesnictwo, jednak w ostatnich latach zachodzity
znaczne zmiany w tym zakresie. W zwiazku z tym w opracowa-
niu podjeto probe przedstawienia zmian w uzytkowania gruntow
z uwzglednieniem regionalnego zréznicowania zachodzacych
proceséw. W tym celu w oparciu o dostgpne dane statystyczne
przeprowadzono analizy dynamiczne i przestrzenne dla lat 2002—
2010. W omawianym okresie zaobserwowano trwata tendencje
do zmniejszania powierzchni uzytkéw rolnych na rzecz innych
form wykorzystania przestrzeni, np. laséw, infrastruktury itp.

Obserwowane zmiany w powierzchni upraw trwatych wska-
zuja, ze po akcesji do UE na przemiany strukturalne rolnictwa
w coraz wigkszym stopniu oddziatuje WPR i wdrazane z tego
tytulu mechanizmy finansowe. Przeprowadzona analiza wska-
zuje rowniez, ze na dynamike i kierunek zmian w uzytkowaniu
gruntow zasadniczy wplyw ma intensywno$¢ produkcji rolniczej
w danym regionie. W wojewodztwach, gdzie produkcja rolnicza
ma duze znaczenie gospodarcze powierzchnia uzytkéw rolnych
nie zmniejszyla si¢ znaczaco. Uzyskane wyniki pozwalaja na
wskazanie podstawowych tendencji i trendow zmian w uzytko-
waniu gruntow, a takze ich prognozowanie w przysztosci.
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WSTEP

Zmiany zachodzace w uzytkowaniu przestrzeni rolni-
czej sa funkcja rozwoju gospodarczego, inwestycji, polity-
ki rolnej oraz prawnie uwarunkowanych dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu. Istotnym czynnikiem jest zmiana
potrzeb i stylu konsumpcji jako wyraz wzrostu zamoz-
nosci spoleczenstwa. Zmiany uzytkowania i konkurencja
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o0 przestrzen pomigdzy réoznymi funkcjami podlegaja okre-
slonym regutom porzadkujacym zasady przestrzennego
zagospodarowania terenu i ochrony §rodowiska (Antrop,
2004; Stuczynski, Lopatka, 2009). Rozwoj gospodarczy
kraju wymaga zapewnienia dostgpnosci ziemi nie tylko dla
produkcji w rolnictwie i lesnictwie, ale takze pozostatym
sektorom. Prowadzac gospodarke ziemia nalezy jednak
uwzgledni¢ fakt, iz ziemia jest zasobem ograniczonym
(Wasilewska, 2007).

Uzytkowanie gruntow w Polsce jest zdominowane
przez rolnictwo i le$nictwo. Udzial gruntéw przeznaczo-
nych na cele produkcji rolniczej jest w zdecydowanej
mierze uzalezniony od jakosci gleby 1 wielkosci populacji
zamieszkujacej dany obszar (Banski, 2003). Transformacja
gospodarcza, spoteczna i polityczna ostatnich lat wywarta
istotny wplyw na struktur¢ uzytkowania ziemi. Postgpo-
wat proces koncentracji ludnosci, nastgpowat rozwoj aglo-
meracji miejskich, zmniejszyto si¢ znaczenie przemystu
w gospodarce narodowej, nastapity przemiany struktural-
ne w rolnictwie. Wszystkim tym procesom towarzyszyty
zmiany w strukturze uzytkowania gruntow (Potawski,
2009).

Konsekwencja tych procesow byly rowniez zmiany za-
chodzace w wykorzystaniu uzytkow rolnych. Sektor rolni-
czy dostosowywat przestrzennie swoja wewngtrzng struk-
tur¢ (produkcje roslinng i zwierzeca), intensywnos¢ oraz
wydajnos¢ do istniejacego potencjatu wytworczego (przy-
rodniczego i spoteczno-ekonomicznego) w regionie, tak
aby uzyska¢ optymalng skalg, efektywno$¢ i oplacalnosé
produkcji (Heller, 2006). Zmiany w polskim rolnictwie
dokonujg si¢ nadal, o czym $wiadczy poréwnanie danych
statystycznych dla Polski i poszczegdlnych wojewodztw.
Dynamika i kierunki tych zmian sg jednak wyraznie zroz-
nicowane regionalnie (Krasowicz, 2009).

Celem opracowania jest przedstawienie zmian uzytko-
wania gruntow z uwzglednieniem regionalnego zréznico-
wania zachodzacych procesow.
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MATERIAL I METODY

Materiat zrodtowy do pracy stanowity dane statystyki masowej pu-
blikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS, 2002-2010). Zgro-
madzone dane poddano analizie w ujeciu dynamicznym i przestrzennym,
co mialo na celu wykazanie zmian w strukturze uzytkowania gruntéw
w perspektywie Sredniookresowej w latach 2002-2010. Przyjete lata
graniczne s3 wynikowg czgstotliwosci przeprowadzania Powszechnego
Spisu Rolnego. Analizy zroéznicowania regionalnego przeprowadzono
na poziomie wojewddztw w oparciu o aktualny podzial administracyjny
kraju.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on CSO data.

Rys. 1. Powierzchnia uzytkoéw rolnych i lasoéw w latach 2002-2010
Fig. 1. Changes in utilized agricultural and forests area in the years 2002-2010.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on CSO data.

Rys. 2. Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w wojewodztwach w latach 2002-2010
Fig. 2. Changes in utilized agricultural area in voivodships in the years 2002-2010.

WYNIKI

Analiza dostgpnych danych wykazata,
ze w latach 2002-2010 wystepowat trend
zmniejszania powierzchni uzytkow rolnych.
W skali kraju ich powierzchnia zmniejszyta
si¢ 0 8% (1,4 mln ha) z 16,9 mIn ha w 2002 .
do 15,5 mIn ha w 2010 r. (rys. 1). Na pod-
stawie wygenerowanego réwnania trendu
mozna stwierdzi¢, ze powierzchnia uzyt-
kéw rolnych zmniejsza si¢ w tempie niemal
100 tys. ha-rok!. Zdaniem Stuczynskiego
i Lopatki (2009) zmiany tego typu s3 po-
wodowane przez szereg niezaleznych czyn-
nikow, do ktérych mozna zaliczy¢ rozwdj
infrastruktury drogowej i budowlanej oraz
wylaczanie z produkcji gruntéw najmniej
przydatnych. Istotnym czynnikiem przyczy-
niajacym si¢ do wylaczania gruntéw z pro-
dukcji rolniczej jest ich zalesianie. W ana-
lizowanym okresie obserwuje si¢ silng ten-
dencj¢ wzrostu lesisto$ci kraju, a powierzch-
nia lasow zwickszata si¢ $rednio o okoto
27 tys. ha-rok™! (rys. 1). Sytuacja jest jednak
W znacznym stopniu zréznicowana regional-
nie i w najwigkszym stopniu powierzchnia
uzytkéw rolnych zmniejszyta si¢ w woje-
wodztwach charakteryzujacych si¢ eksten-
sywnym charakterem produkcji rolniczej, tj.:
$laskim, matopolskim, podkarpackim. Nato-
miast w wojewodztwach charakteryzujacych
si¢ duza koncentracjg towarowej produkcji
rolniczej (kujawsko-pomorskie, wielkopol-
skie) powierzchnia uzytkéw rolnych nie
ulegla znaczacym zmianom (rys. 2). Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze na zmiany
w uzytkowaniu gruntéw oprocz jakosci gleb
i presji czynnikow zewnetrznych duzy wptyw
majg réwniez wewnetrzne uwarunkowania
rolnictwa. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim regionalne zréznicowanie inten-
sywno$ci organizacji produkcji roslinnej
i zwierzecej (Kopinski, 2009).

Roéwniez zmiany powierzchni gruntow
ornych byly w znacznym stopniu zréznico-
wane regionalne (rys. 3). Zaobserwowane
zaleznos$ci byly zbiezne z tendencjami, jakie
mialy miejsce w przypadku uzytkow rol-
nych i wigzaty si¢ poziomem kultury rolnej
i intensywno$cig produkcji w danym woje-
wodztwie. Nalezy jednak wskazaé, ze po-
wierzchnia gruntdw ornych zmniejszata si¢
w znacznie wigkszym stopniu (o 2,2 mln ha)
z 13,1 mln ha w 2002 r. do 10,9 mIn ha
w 2010 r. Wynika to zaré6wno z ogoélne-



18 Polish Journal of Agronomy, No. 10, 2012

° 2

2 ~ g

= Z =5

7

4] S 2z

: s § . 2

g o

o O o 2 1 < g g 0

N a L = < > o ) =

—< I -2 3} Q o — o

2 2 2 o = 9 o & 2 = B % ¢ =

= 4 £ 8 o o 3z £ & 2 B 2 £ o E

n % £ % % g & 2 £ 5 & 5 g ¢ 2 2 B

J £ % 5 5 % 9 § < 5 = 2 5 E = £

5 5 5 & 2 % s 8§ 3% % 5§ &5 OE 2 g

% g 5 =2 2 2 2 E E o© & a a @w &% 2 2 R
-10
-15
=20
05
=30
-33
-10

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on CSO data.

Rys. 3. Zmiany powierzchni gruntéw ornych w wojewodztwach w latach
2002-2010
Fig. 3. Changes in arable lands area in voivodships in the years 2002-2010.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on CSO data.

Rys. 4. Zmiany powierzchni trwatych uzytkow zielonych w wojewddztwach
w latach 20022010

Fig. 4. Changes in permanent grasslands area in voivodships in the years 2002—
2010.

g0 zmniejszenia powierzchni wykorzystywanej rolniczo, jak i zmian
w metodyce stosowanej przez GUS, gdzie w ostatnich latach z uzytkow
rolnych wydzielone zostaty dodatkowe kategorie, np. grunty niebgda-
ce w dobrej kulturze, grunty pozostate. Zaistniate zmiany w pewnym
stopniu ograniczaja petng porownywalnos¢ analizowanych danych.
Powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) ulegta zmniejsze-
niu o okoto 0,4 min ha, z 3,6 mln ha w 2002 r. do 3,2 mln ha w 2010 r.

Powierzchnia tych gruntow w najwigkszym
stopniu zmniejszyta si¢ w wojewodztwie opol-
skim i $§laskim, na stabilnym poziomie pozosta-
ta w wojewddztwach matopolskim i podlaskim
(rys. 4). Przeksztalcanie TUZ jest wynikowa
intensywno$ci produkcji roslinnej oraz po-
ziomu i intensywnosci produkcji zwierzecej
w danym wojewddztwie. Podkresli¢ nalezy
rowniez, ze proces transformowania uzytkow
zielonych na grunty orne jest w znacznym stop-
niu ograniczony przez regulacje prawne wyni-
kajace z wdrozenia WPR.

Najwickszg dynamika zmian w analizo-
wanym okresie cechowala si¢ powierzchnia
upraw wieloletnich, ktéra zwigkszyta si¢ 0 48%
(0,13 mIn ha), z 0,27 mln ha w 2002 r. do
0,40 mIn ha w 2010 r. (rys. 5). Rowniez w uje-
ciu regionalnym zachodzace zmiany cechowa-
ly si¢ znacznym zroéznicowaniem. W najwiek-
szym stopniu powierzchnia upraw trwatych
zwigkszyla si¢ w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim (o 523%), warminsko-mazurskim
(0o 165%) i lubuskim (o 122%). Wskazane
zmiany nie s3 w wiekszo$ci zwigzane ze wzro-
stem zainteresowania rolnikéw rozwojem tego
typu produkcji w wojewodztwach, gdzie miata
one do tej pory niewielkie znaczenie. Proces
ten nalezy raczej wigza¢ z wykorzystywaniem
roznego rodzaju subwencji w ramach WPR
wspierajacych rozwdj sadow ekologicznych
(m.in. orzech wtoski), czy ptatnosci do owo-
cow migkkich (m.in. malina) do generowania
dochodow bez zamiaru realizacji celow pro-
dukcyjnych. W tym $wietle pozytywnie nalezy
oceni¢ dziatania podjete przez MRiRW, majace
na celu wyeliminowanie podobnych dziatan
w przysztos$ci. Pewne wyhamowanie dynami-
ki rozwoju upraw wieloletnich wystapito na-
tomiast w niektérych wojewodztwach, gdzie
majg one duze znaczenie w produkcji towaro-
wej, np. w mazowieckim (wzrost o 23%), t6dz-
kim (wzrost 0 26%). Natomiast w wojewodz-
twie lubelskim i $wigtokrzyskim powierzchnia
tych upraw zwigksza si¢ nadal znacznie, odpo-
wiednio 0 62 1 37%.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie
powierzchni ugoréw na gruntach ornych, kto-
re wynosito okoto 80% zarowno w skali kraju,
jak rowniez wojewodztw. Wynika to w gléwnej
mierze z przywrdcenia czesci gruntéw do uzyt-
kowania ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskiwa-
nia ptatnosci bezposrednich.

Wskaza¢ nalezy, ze proporcje udziatu po-
szczegblnych grup gruntdbw w powierzchni



M. Matyka — Regionalne zréznicowanie zmian w uzytkowaniu gruntow w Polsce 19

tys. ha; thous. ha

450000

400000

330000 o
v = 18054~ 244524
R*=0.8573

300000
250000
200000
150000
100000

30000

4]
2002

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

x — kolejne lata badan od 2002 r.; number of years from 2002 (2002 = 1)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Source: own study based on CSO data.

Rys. 5. Zmiany powierzchni plantacji trwatych w latach 2002-2010
Fig. 5. Changes in permanent crops area in the years 2002-2010.

uzytkow rolnych nie ulegly znacznemu zachwianiu, a zaistniale
zmiany wynikajg glownie z modyfikacji w podejsciu metodycznym
GUS do agregacji danych i wydzielenia z uzytkéw rolniczych grup
gruntéw nie bedacych w dobrej kulturze i pozostatych.

PODSUMOWANIE

W analizowanym okresie zaobserwowano trwata tendencj¢ do
zmniejszania powierzchni uzytkow rolnych na rzecz innych form
wykorzystania przestrzeni, np. lasoéw, infrastruktury itp. Proces ten
jest powodowany przez szereg czynnikéw spotecznych i ekono-
micznych, ktorych sita oddziatywania w obliczu stabnacego znacze-
nia gospodarczego rolnictwa skutkuje obnizeniem potencjalu pro-
dukcyjnego tego sektora. Nalezy jednak podkresli¢, ze proces ten
moze rowniez sprzyjac restrukturyzacji rolnictwa i jest konsekwen-
cja dynamicznego rozwoju gospodarczego catego kraju. Niemniej
jednak dynamika procesu zmniejszania przestrzeni wykorzystywa-
nej rolniczo jest niepokojaca i powinna podlega¢ $cistej kontroli
przez odpowiednie organy administracji panstwowej. Szczegdlnie
niekorzystne w tym konteks$cie wydaja si¢ propozycje Komisji Eu-
ropejskiej zaktadajace wykluczenie 7% powierzchni gospodarstw
z produkcji w celu zwigkszenia powierzchni uzytkow ekologicz-
nych. Dziatania te maja korzystnie oddziatywac na $rodowisko i kli-
mat, ale beda skutkowac¢ dalszym ograniczeniem zasobéw podstawo-
wego czynnika produkcji, jaki wykorzystuje rolnictwo, czyli ziemi.

W zwiazku ze zmniejszaniem si¢ powierzchni uzytkéw rolnych,
w tym gruntéw ornych i trwalych uzytkéw zielonych, konieczne
wydaje si¢ dalsze zwigkszanie intensywnosci produkcji rolniczej.
Moze to pozwoli¢ na utrzymanie i wzrost wolumenu produkcji,
a przez to zachowanie bezpieczenstwa zywnosciowego i utrzymanie

dodatniego salda w handlu zagranicznym pro-
duktami rolno-spozywczymi.

Obserwowane zmiany w powierzchni upraw
trwalych wskazuja, ze po akcesji do UE na prze-
miany strukturalne rolnictwa w coraz wigkszym
stopniu oddziatuje WPR i wdrazane z tego tytutu
mechanizmy finansowe.

Przeprowadzona analiza wskazuje réwniez,
ze na dynamike i kierunek zmian w uzytkowa-
niu gruntéw zasadniczy wplyw ma intensywnos$¢
produkcji rolniczej w danym regionie. W woje-
wodztwach, gdzie produkcja rolnicza ma duze
znaczenie gospodarcze, popyt na ziemi¢ jest
wigkszy, przez co mniej optacalna jest zmiana jej
wykorzystania na inne cele. Zapotrzebowanie na
ten czynnik produkcji powoduje, ze zjawisko po-
rzucania gruntéw i ich wykluczenia z produkc;ji
w tych wojewodztwach wystepuje na mniejsza
skalg.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zastosowane
prze GUS zmiany w podejsciu metodycznym
do gromadzenia i grupowania danych stanowia
znaczne utrudnienie w ich analizowaniu i inter-
pretowaniu nawet w $redniookresowej perspek-
tywie czasowe;j.
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M. Matyka

ANALYSIS OF REGIONAL DIFFERENCES OF CHANGES
IN LAND USE IN POLAND

Summary

Use of land in Poland is dominated by agriculture and for-
estry, but in recent years significant changes have occurred in this
area. Therefore, the study aims to present the changes in land use
taking into account regional differences in these processes. In the
analyzed period a permanent trend was observed towards reduc-

ing the utilization of agricultural area to other uses of space such
as forests, infrastructure, etc.

The changes in the area of permanent crops shows that after
the accession to the EU, the CAP has had an important impact
on structural transformation of agriculture. The analysis also in-
dicates that the dynamics and direction of change in land use are
significantly influenced by intensity and marketability of agricul-
tural production in the region. In the voivodships, where agricul-
tural production is economically important utilization of agricul-
tural area did not decrease significantly.

key words: land use, regional differences



