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WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNEJ OCHRONY GLEB PRZED EROZIJA

Ochrona gleb w ustawodawstwie Unii Europejskiej

Ochrona gleby jest realizowana w réznych politykach sektorowych Wspolnoty
Europejskiej. Niewatpliwie najwigcej uwagi poswigcono tej kwestii w polityce ochro-
ny Srodowiska, polityce wodnej oraz Wspdlnej Polityce Rolnej. Kluczowe kwestie
zwiazane z realizacja koncepcji ochrony gleb zawarte sa w takich dokumentach pro-
gramowych, jak:

o Europejska Karta Gleb (Rada Europy, 1972),

e Swiatowa Karta Gleb (FAO-ONZ, 1981),

o Europejska Karta Ochrony i Zréwnowazonego Zarzadzania Glebami (Rada

Europy, 2003),

e Rezolucja IUCN ws. Zrownowazonego Uzytkowania Gleb (IUCN, 2000),
Konwencja ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia w krajach dotknigtych
powaznymi suszami i/lub pustynnieniem (w szczeg6lnosci Aneks 5 UNCCD),

e Dokumenty ONZ ws. Zrownowazonego Rozwoju (m.in. AGENDA 21).

Ramy regulacji prawnych uwzgledniaja kilka aspektow ochrony przeciwerozyjnej
1 zrbwnowazonego uzytkowania gleb w zakresie dbatosci o potencjat produkcyjny,
zachowanie biordznorodno$ci, ochrone zdrowia czlowieka, ksztaltowanie walorow
krajobrazowych itp. Z punktu widzenia systemowego obejmuja one wpltyw czynnikow
biofizycznych, zwiazanych z uzytkowaniem gruntow, wylesianiem, agrotechnika oraz
socjoekonomicznych powodowanych struktura wtasnosci gruntow, demografia, mar-
ketingiem, uwarunkowaniami instytucjonalnymi i politycznymi (4).

W dziedzinie ochrony srodowiska, w ramach Szostego Programu Dziatan pt. ,,Envi-
ronment: Our Future, Our Choice 2001-2010”, zostaty zdefiniowane gtéwne zagad-
nienia obejmujace:

e Srodowiska naturalne i bior6znorodnos$¢,

e Srodowisko i zdrowie,

e zasoby naturalne i odpady,

e zmiany klimatyczne, do ktérych opracowano dziatania strategiczne o charak-

terze horyzontalnym, dotyczace miedzy innymi ochrony gleb.

Komunikat Komisji z kwietnia 2002 roku ,,Towards a Thematic Strategy for Soil
Protection” (1) wskazywatl na konieczno$¢ harmonizacji dzialan w dziedzinie ochrony
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gleby na poziomie calej UE. W kompleksowej strategii ochronnej zidentyfikowano
8 glownych czynnikow degradujacych glebe, do ktdrych zaliczono: erozje, zanik mate-
rii organicznej, lokalne i rozlegle skazenia, uszczelnianie, zaggszczenie, utrata rézno-
rodnosci biologicznej, zasolenie i osuwiska.

We wrze$niu 2006 roku Komisja zaproponowata Strategi¢ Ochrony Gleb oraz Gle-
bowa Dyrektywe¢ Ramowa, czyli projekty zawarte w nastgpujacych dokumentach:

e Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby. Komunikat Komisji do Rady
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionow. KOM (2006) 231 wersja ostateczna (6),

e Ramowa dyrektywa ochrony gleb zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE. Wnio-
sek Parlamentu Europejskiego i Rady. KOM (2006) 232 wersja ostateczna
(11).

Celem strategii tematycznej jest ochrona i zrGwnowazone uzytkowanie zasobow

glebowych, polegajace na:

e zapobieganiu postepujacej degradacji gleby,

e zachowywaniu podstawowych funkcji gleby,

e przywracaniu gleby zdegradowanej do odpowiedniego stanu, zgodnego z obec-
nym lub planowanym uzytkowaniem.

Proponowana Ramowa Dyrektywa Glebowa ma zagwarantowa¢ kompleksowe
podejscie do ochrony zasobow glebowych (3). Od momentu przyjecia nowej regulacji
panstwa cztonkowskie beda zobowiazane do podjecia kompleksowych dziatan zapo-
biegajacych degradacji gleb. Dyrektywa glebowa, podobnie jak wszystkie dyrektywy,
pozostawia swobodg, daje dowolno$¢ w sposobie realizacji zawartych w niej celow.
W przypadku zagrozen erozyjnych wyznaczonych na podstawie wspolnych kryteriow
zostana opracowane systemy dziatan ograniczajacych to zjawisko. Programy dziatan
naprawczych powinny opiera¢ si¢ na instrumentarium wykorzystywanym przy wdra-
zaniu dyrektywy azotanowej czy opracowywaniu planu gospodarowania wodami
w dorzeczach, w ramach ramowej dyrektywy wodnej. Programy dziatan beda upu-
blicznianie i poddawane weryfikacji co najmniej raz na pig¢ lat. Prezentowane powy-
zej rozwiazania legislacyjne stana si¢ czg$cia porzadku prawnego dopiero za kilka lat.

W chwili obecnej kwestie ochrony przeciwerozyjnej sa regulowane posrednio
w ramach innych dziatan objgtych Wspolna Polityka Rolna i regulacjami z zakresu
ochrony $rodowiska bazujacymi na dobrej praktyce rolnicze;.

Zarzadzanie srodowiskiem w ramach aktualnie realizowanej Wspdlnej Polityki Rolnej
polega na przestrzeganiu zasady wspotzaleznosci (cross-compilance); (8). Polityka
ochrony gleb w ramach zasady wspotzaleznosci polega na utrzymywaniu gleby
w dobrej kulturze rolnej, co zapobiega procesom erozji, sprzyja utrzymywaniu — wzbo-
gacaniu — substancji organicznej oraz wlasciwej struktury gleby.

Na konieczno$¢ ograniczania skutkéw srodowiskowych powodowanych procesa-
mi degradacji gleb, gloéwnie poprzez przemieszczanie czastek gleby wraz ze sktadni-
kami mineralnymi i pozostato$ciami chemicznych $rodkéw ochrony roslin do wod po-
wierzchniowych, wskazuje tzw. Dyrektywa Azotanowa oraz Ramowa Dyrektywa
Wodna.
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Ochrona gleb w ustawodawstwie polskim

W polskim ustawodawstwie zagadnienia ochrony gleb, w tym ochrony gleb przed
erozja, maja odniesienie w kilku aktach prawnych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (POS); (Dz. U. Nr
62, poz. 627 z pdzn. zm.) jest podstawowym aktem prawnym polskiego systemu prawnej
ochrony $rodowiska (5). Szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony powierzchni ziemi
stanowia, iz ochrona ta polega na zapewnianiu jak najlepszej jej jakosci oraz zapobie-
ganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom. W praktyce sprowadza si¢ to m.in. do
racjonalnego gospodarowania zasobami glebowymi, dbania o wartosci przyrodnicze
i potencjal produkcyjny, a takze ograniczania zmian naturalnego uksztaltowania terenu
i zachowania jego warto$ci kulturowych. Za niekorzystne przeksztatcenia terenu od-
powiedzialny jest wladajacy gruntami i na nim spoczywa obowiazek rekultywacji.

Ochronie ilo$ciowej 1 jakosciowej gruntow rolnych i le§nych w cato$ci poswigcona
jest ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 1995 1.
Nr 16, poz. 78). Celem tej regulacji jest ograniczanie wylaczania gruntow z produkcji
1 przeznaczania na cele nierolnicze lub niele$ne oraz przeciwdziatanie procesom de-
gradacji i dewastacji gruntow rolnych, powstajacych wskutek dziatalnosci nierolni-
czej i ruchdw masowych ziemi. Podobnie jak w POS obowiazek przeciwdziatania
degradacji gleb, w szczegolno$ci procesom erozyjnym, spoczywa na wlascicielu grun-
tow. Na mocy tej ustawy starosta moze wprowadzi¢ administracyjny nakaz zalesie-
nia, zadrzewienia, zakrzewienia gruntéw lub ich trwatego zadarnienia ze wzgledu na
ochrong gleb przed erozja i ruchami masowymi ziemi. Wiasciciel gruntow jest zobo-
wiazany do utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyj-
nych oraz urzadzen melioracji szczegétowych znajdujacych si¢ na jego terenie. Syste-
my przeciwerozyjne nalezy, zgodnie z zapisem art. 73 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
wodne, traktowaé jako melioracje szczegotowe.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229)
reguluje kwestie ksztaltowania i ochrony zasobow wodnych, korzystanie z wod oraz
zarzadzanie zasobami wodnymi (9, 10). Do tej ustawy zostaty wprowadzone zapisy
dyrektywy azotanowej, ktdra zobowiazuje do wyznaczania tzw. obszarow wrazliwych
na zanieczyszczanie azotanami pochodzenia rolniczego, a nast¢pnie opracowania
1 wdrozenia odpowiednich programéw naprawczych. Wydano rozporzadzenia wyko-
nawcze do wymienionej ustawy dotyczace:

e opracowania kryteriow wyznaczania wod narazonych na zanieczyszczenia
zwiazkami azotu (Dz. U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2093),

e szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé programy dziatan ma-
jacych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U.
722002 r. Nr 2, poz. 44).

Programy dziatan dla obszarow szczegolnie narazonych na zanieczyszczenie azo-
tanami sg oparte na przestrzeganiu dobrej praktyki rolniczej, opracowanej w formie
kodeksu i ich przestrzeganie jest obligatoryjne.
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Kwestia ochrony gleb przed erozja uwzgledniona jest rowniez w ustawie z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 1991 r. Nr 101, poz. 444). Zapisy ustawy
stanowia, iz zalesieniem moga by¢ objgte m.in. grunty nieprzydatne do produkcji rol-
nej, grunty nieuzytkowane rolniczo potozone na stromych stokach i zboczach, jak row-
niez urwiska i zapadliska. Ustawa o lasach wprowadza rowniez pojecie lasow ochron-
nych, spetiajacych szczegolna funkcj¢ w srodowisku, polegajaca na ochronie gleb
przed zmywaniem lub wyjalowieniem, powstrzymywaniu usuwania si¢ ziemi, obry-
wania si¢ skat lub lawin, jak rowniez ograniczanie, powstawanie lub rozprzestrzenia-
nie si¢ lotnych piaskow.

Istotne z punktu widzenia profilaktyki przeciwerozyjnej sa zapisy zawarte w usta-
wie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880),
ktdéra okresla cele, zasady ochrony przyrody zywej i niecozywionej oraz krajobrazu,
a dotyczace ochrony zadrzewien §rodpolnych oraz niszczenia gleby lub zmiany prze-
znaczenia i uzytkowania gruntow.

Zasada wzajemnej zgodnoSci we Wspoélnej Polityce Rolnej

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazana od 2005 r. w ,,starych” panstwach
cztonkowskich UE, a w Polsce od 2009 r. wprowadza zasadg otrzymywania ptatnosci
bezposrednich w powiazaniu z obowiagzkiem spetiania minimalnych wymogoéw okre-
slonych przepisami prawa. Dotyczy ona migdzy innymi uzytkowania gruntdéw w spo-
sob nie pogarszajacy ich jakoSci. Wymogi minimalne z zakresu uzytkowania gruntow
ujete w zasadach wzajemnej zgodnosci (cross-compilance) sprowadzaja si¢ do prze-
strzegania dobrej kultury rolnej. Wymogi dobrej kultury rolnej, w aspekcie ochrony
przeciwerozyjnej, sa zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie minimalnych wymagan utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kul-
turze (Dz. U. z 2004 r. Nr 65, poz. 600). Nie sa to wigc nowe przepisy, stworzone dla
celow reformy Wspolnej Polityki Rolnej, lecz jedynie ich przestrzeganie od 1 stycznia
2009 r. bedzie obowiazkowe. Nowym elementem w zmieniajacej si¢ polityce rolnej
jest powiazanie ptatnosci bezposrednich z przestrzeganiem wielu przepisow praw-
nych. Kazdy kraj cztonkowski UE opracowuje wykaz wymogow podstawowych
w zakresie zarzadzania oraz minimalnych standardow dobrej kultury rolnej, zgodnej
z ochrong $rodowiska.

Przestrzeganie zasady wzajemnej zgodnosci bedzie wymagane rowniez przy dzia-
faniach realizowanych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ONW, Natura
2000, program rolnosrodowiskowy, pierwsze zalesianie lub grunty le$ne, obszary zwia-
zane z wdrazaniem ramowej Dyrektywy Wodnej). Natomiast nieprzestrzeganie przez
rolnikéw minimalnych wymagan, okreslonych w ramach wzajemnej zgodnosci, bedzie
skutkowato sankcjami w formie obnizenia lub pozbawienia ptatno$ci bezposrednich,
ktére maja by¢ przyznane w danym roku.
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